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|. PODSTAWOWE INFORMACJE O AZBESCIE. GENEZA OPRACOWANIA.

1.1. TROCHE HISTORII

Azbest obdarzony tak cennymi cechami jak miekkos¢, gietkos¢, odpornos¢ na
ogien, postrzegany byt w czasach starozytnych jako ,jedwab” tajemniczego Swiata
mineratdw. Nadawano mu wiele nazw, znany byt jako kamien bawetniany, czy len
kamienny, skalny oprzed, ptétno niepalne. W Sredniowieczu alchemicy przydawali mu
magiczne wiasciwosci gtoszgc, ze stanowi on owilosienie ogniotrwatych salamander
(stad tez jedna z jego nazw salamander).

Aktualnie uzywane nazwy amiantus 1 azbest, greckiego pochodzenia,
odzwierciedlajg cechy surowca zwigzane z odpornoscig na ogien. Azbest, czyli
niegasngcy jest nazwg stosowang w jezyku angielskim, niemieckim i wielu innych.
Termin amiantus (,hieplamisty”) stosowany jest do dzisiaj w jezyku francuskim.
Wywodzi sie stad, iz minerat wrzucony do ognia nie spala sie, nie traci na wadze, a
staje sie jakby czystszy. Tkane z widkien azbestu — juz w czasach starozytnych —
obrusy, chusteczki do nosa czyszczone byty przez wrzucanie do ognia. Starozytni
Rzymianie uzywali azbestu do wyrobu ptétna zwanego ,linum vivum” (zyjgce ptétno), w
ktére owijali zwtoki wkadcow, aby po spaleniu zachowac ich prochy.

Stosowanie azbestu stwierdzono juz ok. 4500 lat temu na podstawie wykopalisk
dokonanych w Finlandii. W Europie Potudniowej znany jest od ponad 2500 Iat.
Wzmianki w roéznego rodzaju kronikach swiadcza, ze azbest od XV do XIX wieku
dodawany byt do réznych surowcéw w celu uzyskania, m.in.: knotdw do $wiec,
niepalnego papieru, skory, a takze do wyrobdéw tekstylnych np. sukna na ptaszcze
zotnierskie.

W koncu XIX wieku rozpoczeto wydobywanie azbestu na skale przemystowg
poczatkowo w Kanadzie, a nastepnie w Rosji. Dalsze kopalnie powstawaty w Afryce na
obszarach Rodezji i obecnej RPA. Po roku 1910 nastgpit szereg dalszych odkrycC i
eksploatacji zt6z w r6znych rejonach swiata.

W latach 60 — tych ubiegtego stulecia przetomem byto wykorzystanie azbestu do
wyrobu niepalnej papy, zwtaszcza w okresie, gdy pozary budynkdéw byly prawdziwg
plagg. W pierwszych latach naszego stulecia mieszaniny azbestu i cementu wkroczyty
do przemystu materiatébw budowlanych w postaci lekkich i wytrzymatych ptyt, znanych
jako eternit. Ptyty te do dzisiaj stosowane sg do pokry¢ dachowych. Znajdowaty one
takze zastosowanie jako oktadziny $cienne oraz wyttaczane panele do dekoracji Scian i
sufitéw.

Minerat stat sie prawdziwym przebojem za sprawg silnikéw parowych, ktérych
niezbednym elementem poddanym dziataniom gorgcej pary byty rdéznego typu
szczeliwa i uszczelki. Azbest w potgczeniu z gumg w petni spetniat oczekiwania
konstruktorow.

Dzieki wspomnianym unikalnym wiasciwosciom azbest byt wykorzystywany jako
surowiec w ponad 1000 opisanych technologii. Stosowany byt m.in. do produkcji
wyrobéw azbestowo — cementowych, wyrobdw widkienniczych, przedzy, sznuréw,
szczeliw, wyrobow ciernych, takich jak klocki hamulcowe, tarcze sprzegtowe, wyrobow
hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, ptytki podtogowe, do filtrow w przemysle
piwowarskim i farmaceutycznym oraz wojskowych masek przeciw gazowych.
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Pomimo udowodnionego dziatania chorobotwdrczego uznawany za mniej szkodliwy od
krokidolitu pozostaje, np. w USA, waznym elementem wielu technologii o kluczowym
znaczeniu. Aktualnie azbest wykorzystywany jest m.in. w amerykanskim programie
wahadtowcow kosmicznych, ktorych silniki rakietowe pokrywane sg ostong
impregnowang azbestem, a takze w przemysle okretowym.

Historia azbestu zatoczyta, jak wida¢, ogromne koto od zachwytu potgczonego z
przypisywaniem mu wiasciwosci magicznych w czasach starozytnych, réznorodnego
wykorzystywania ogromnych ilosci surowca na skale przemystowg w pierwszej potowie
naszego wieku, do catkowitego zakazu jego zastosowania w wielu krajach Swiata w
latach 90-tych.

1.2. AZBEST W POLSCE

W pierwszym okresie azbest trafiat do Polski w formie materiatéw lub urzgdzen w
ktérych zostat zastosowany. Z tego okresu pochodzi takze nazwa eternit jak
powszechnie okresla sie ptyty azbestowo — cementowe.

ETERNIT to fabryka w Belgii skad pochodzity pierwsze duze partie ptyt
azbestowo-cementowych, ktore trafiaty do polski w latach 30-stych ubiegtego wieku.

Dopiero w drugiej potowie XX wieku powstaty w kraju zaktady przemystowe,
ktére zaczety uzywa¢ go w postaci nieprzetworzonej do wytwarzania wiasnych
produktow. Minerat ten sprowadzano w postaci odmiany chryzotol — azbest biaty (95%
importu, gtéwnie z ZSRR) i krokidolit — azbest niebieski (5%, gtéwnie z RPA).

Wielkie zainteresowanie materiatami azbestowymi spowodowane byto w Polsce
nie tylko w/w wtasciwosciami fizyko-chemicznymi ale réwniez, a moze przede
wszystkim - uwzgledniajgc éwczesny system polityczny i program budowy socjalizmu —
niskg ceng i brakiem (lub utajnieniem) jakichkolwiek informacji na temat jego
szkodliwosci.

W okresie najwiekszej popularnosci (lata 60-70 ubiegtego wieku) azbest
wykorzystywany byt gtéwnie w:

v" budownictwie (0k.82%)

v przemysle chemicznym (ok.12%)

v' motoryzacji (0k.5%)
Niestety brak danych na temat wptywu pytow azbestowych na zdrowie ludzi
doprowadzit do intensywnego rozprzestrzeniania tych materiatdbw (zwlaszcza piyt
azbestowo-cementowych) na terenie catego kraju, zarébwno w obrocie pierwotnym
(indywidualnym i panstwowym), jak i wtérnym (réwniez jako darowizny lub formy
ekwiwalentu przekazywane m.in. pracownikom PGR-6w). Doprowadzito to do obecnie
obserwowanych probleméw zwigzanych z ustaleniem precyzyjnej lokalizacji
(wystepowania) materiatdw zawierajgcych azbest i ich petng inwentaryzacja.
W latach 90-tych na swiattlo dzienne wyptynety wszelkie dane dotyczace szkodliwosci
dla zdrowia witdkien i pytow azbestowych, w wyniku czego zdecydowano o radykalnych
krokach prewencyjnych i na mocy ustawy z 19 czerwca 1997 r. wprowadzono zakaz
wprowadzania azbestu na rynek Polski oraz jego wykorzystania (z drobnymi, bardzo
drobiazgowo reglamentowanymi odstepstwami).
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1.3. WLASCIWOSCI FIZYKO-CHEMICZNE AZBESTU

Pod wzgledem chemicznym azbest to grupa wielu réznych mineratow,
wystepujgcych w formie widknistej.
Nazwa azbest nie okresla konkretnego mineratu, lecz dotyczy ogotu mineratéw
krzemianowych tworzgcych wtokna. Nalezg do nich:

o azbesty wiasciwe: azbesty serpentynowe (chryzotylowe) i amfibolowe
(aktynolitowe, amiantowe, antofyllitowe, amozytowe, krokidolitowe — odmiana
riebeckitu oraz magnesioriebeckitowe).

« do mineratow azbestopodobnych nalezg: attapulgit, sepiolit, talk witoknisty,
wollastonit, serpentynit wtdknisty, antygoryt widknisty oraz zeolity wtokniste.

Fot. 1 Struktura wtdkien azbestowych

Przyjmuje sie, ze azbestami sg wtdkniste odmiany mineratéw wystepujgce w przyrodzie
w postaci wigzek widkien cechujgcych sie duzg wytrzymatoscig na rozcigganie,
elastycznoscig i odpornoscig na dziatanie czynnikbw chemicznych i fizycznych. W
przyrodzie wystepuje okoto 150 mineratow w postaci widknistej, ktére w czasie procesu
produkcyjnego mogag sie rozdzielaé¢ na sprezyste widkna czyli fibryle.

Oprécz wyzej wymienionych nalezg tu jeszcze inne mineraty krzemianowe —
diopsyd, sillimanit, egiryn, lamprofyllit, astrofyllit i in.

W ostatnich latach do szkodliwych, biologicznie czynnych mineratow
oddziatywujgcych na zywe tkanki (powodujgcych wioknienie ptuc oraz rakotwdérczych),
zaliczono dodatkowo: goethyt, lepidokrokit, boehmit, brucyt, kaolinit, haloizyt, sepiolit,
patygorskit, erionit i kilka innych.
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Techniczng klasyfikacje azbestéw oparto na dlugosciach i Srednicach wigzek
widkien. W réznych klasyfikacjach srednice agregatow uznawanych za wigzki zmieniajg
sie znacznie; zazwyczaj sg one rzedu milimetrow. Dtugos¢ wigzek wynosi od
dziesietnych czesci milimetra do 100 mm. Azbesty poddawane obrébce mogg rozpadac
sie na mniejsze czgstki (tzw. fibryle). Stwierdzono, ze wymiary pojedynczych widkien po
rozdrobnieniu mogg sie zmieniaC w bardzo szerokim zakresie: od nanometrow (nm) i
mikrometrow (um) do milimetrow.

Widkna i wyroby z azbestu odznaczajg sie znaczng odpornoscig na dziatanie
czynnikow chemicznych, $cieranie i wysokg temperature. Ze wzgledu na zie
przewodnictwo ciepta i pradu materiat ten stosowany jest jako materiat izolacyjny.
Dzieki ogniotrwatosci i izolacyjnosci termicznej stosowany jest do wyrobu tkanin
ogniotrwatych i farb ogniotrwatych. Dawniej produkowano z niego oktadziny ciernych
szczek hamulcowych i niepalne materialy budowlane (pokrycia dachowe, rury itp).
Dzieki niskiej cenie i dobrym wiasciwo$ciom mechanicznym stosowany byt jako
wzmocnienie w eternicie. Aktualnie ze wzgledu na dziatanie rakotwoércze zostat
wycofany z produkcji materiatdbw, a np. zawierajgce go pokrycia dachowe sg
wymieniane na inne. Ze wzgledu na szkodliwo$¢ pytu azbestowego (pylica), usuwanie
wyrobow azbestowych z budynkéw wymaga zabezpieczen pracownikéw, a powstate
odpady nalezy przekazywac do punktéw utylizacji.

1.4. ZAGROZENIA

Szkodliwosé widkien azbestowych zalezy od srednicy i dtugosci wtdkien. Wieksze
witdkna nie sg tak szkodliwe, gdyz w wiekszosci zatrzymujg sie w gornych drogach
oddechowych skad sg usuwane przez rzeski, widkna bardzo drobne sg usuwane przez
system odpornosciowy. Najbardziej niebezpieczne sg widkna ditugie (>5um), ale cienkie
(<3um), przenikajg one do dolnych drég oddechowych, wbijajg sie do ptuca gdzie
pozostajg i w wyniku wieloletniego draznienia komorek wywotujg nowotwory.

Azbest dobrze zabezpieczony i nieuszkodzony nie stanowi zagrozenia. Azbest
staje sie zagrozeniem dla zdrowa, gdy dojdzie do korozji lub jakiegokolwiek
uszkodzenia wyrobow zawierajgcych azbest (tamanie, kruszenie, ciecie i kazda inna
obrobka).

Procesy te powodujg uwalnianie sie wtdkien do powietrza i mozliwos¢ wdychania ich do
ptuc.

Ze wzgledu na fakt, iz gtbwne zagrozenie azbest stanowi:

v' gdy dopuszcza sie do samoistnej emisji jego czgstek (niegroznych w formach i
brytach spoistych) przy niewlasciwym postepowaniu z materiatami, ktére go
zawieraja;

v kiedy jego struktura ulega naruszeniu (spekaniu, skruszeniu, erozji) w wyniku
oddziatywania czynnikdbw zewnetrznych i Srodowiskowych oraz wskutek uptywu
czasu

uznano, ze dla wyeliminowania jakichkolwiek zagrozen zwigzanych z tym surowcem
konieczne jest jego catkowite usuniecie z wszystkich obiektdw, urzgdzen, instalacji i
miejsc magazynowania do konca 2032r.

W celu przygotowania do tego obowigzku mieszkancow, instytucji i firm z terenu
gminy Dobromierz oraz wyznaczenia okreSlonej strategii dziatania dla
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systematycznego, roziozonego w latach i zgodnego z przepisami prawa procesu
usuwania azbestu, zostat opracowany niniejszy dokument.

1.5. WPLYW AZBESTU NA ZDROWIE LUDZI

Negatywne oddziatywanie azbestu zwigzane jest z agresywnoscig pytow i
widkien, ktore przedostajg sie do uktadu oddechowego wraz z wdychanym powietrzem.
Stopien ich szkodliwosci uzalezniony jest od cech aerodynamicznych poszczegdlnych
czgstek oraz stopnia stezenia w otaczajgcym srodowisku (lub miejscu pracy).
Szczegolne znaczenie ma Srednica wiokien. Widkna cienkie o srednicy ponizej 3 um
przenoszone sg fatwiej i odktadajg sie w koncowych odcinkach drég oddechowych (z
tatwoscig przenikajg do obrzezy ptuca), podczas, gdy widkna grube, o srednicy powyzej 5
pMm, zatrzymujg sie w gornej czesci uktadu oddechowego. Z drog oddechowych mogg by¢
one w znacznej czesci usuniete za posrednictwem $luzu, odkrztuszania, wypluwania lub
potykania.

Niektére widkna azbestu wychwytywane sg przez komorki nabtonkowe wyscielajgce drogi
oddechowe; wtokna gromadzg sie w warstwie Srodmigzszowej i przenoszone sg do
gruczotéw chtonnych.

W procesie usuwania wewnagtrzptucnych depozytéw niewatpliwie negatywng role
odgrywajg czynniki zewnetrzne, takie jak dym tytoniowy i inne zanieczyszczenia
powietrza.

W narazeniu na pyt azbestu wyrdznia sie ekspozycje zawodowsg, parazawodowsg i
Srodowiskowg. ROznig sie one w sposob istotny wielkoScig stezen widkien, ich
rozmiarami, dlugoscig trwania narazenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia i
wielkoscig ryzyka wystgpienia okreslonych nowotwordéw ztosliwych.

W przypadku azbestu zinwentaryzowanego na terenie Gminy Dobromierz (ze
wzgledu na brak zaktadéw produkujgcych, wydobywczych, bgdz przetwarzajgcych azbest)
wystepuje ekspozycja srodowiskowa.

Zagrozenie dla zdrowia mieszkancow wynika z nagromadzenia na obszarze catej
gminy réznego typu materiatbw zawierajgcych azbest, w tym stosunkowo duze iloSci
najbardziej groznego dla zdrowia — azbestu niebieskiego. Odpady azbestowo-cementowe
stanowigce niegdys$ bardzo cenny surowiec wykorzystywany szeroko przez mieszkancow
gminy stanowig obecnie istotne zrodio emisji pytu. Odpady te zastosowane np. do
utwardzania podworek, podjazdéw, drég ulegty zuzyciu i degradacji pod wpltywem
warunkow atmosferycznych, co jest przyczyng uwalniania sie widkien azbestu do
powietrza atmosferycznego.

Widkna azbestu (czgsteczki niewidoczne gotym okiem) mogg sie rowniez uwalniaé
z materiatow budowlanych, do ktérych uzywano odpaddéw zawierajgcych azbest, a takze z
kocow poprodukcyjnych. Najwieksze uwalnianie wiokien wystepuje podczas prac
powodujgcych wzniecanie pytu, $cieranie, kruszenie i rozgniatanie powierzchni
zawierajgcych azbest. Zagrozenie stanowig takze pozostawione takze skfadowiska
odpadow nie wykorzystanych, rozrzucone po obszarze catej gminy. Wdychajgc powietrze
z wibknami azbestu zwiekszamy ryzyko choréb azbestozaleznych. Nalezy pamieta¢, ze
szczegolnie narazone sg dzieci i mtodziez., gdzie gtbwnym skutkiem zdrowotnym, ktéry
nalezy bra¢ pod uwage jest miedzybtoniak optucnej lub otrzewne,;.

Nowotwory te rozwijajg sie gwattownie i charakteryzujg sie krotkg przezywalnoscia.
Miedzybtoniak optucnej - rzadko wystepujgcy nowotwoér ztosliwy - jest przedmiotem
znacznego zainteresowania srodowisk medycznych ze wzgledu na udowodniony zwigzek
przyczynowy z ekspozycjg na pyt azbestu zaréwno zawodowg jak i Srodowiskowa.
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W zaleznosci od poziomu ekspozycji moze by¢ rowniez obserwowany wzrost
ryzyka raka ptuc. Istniejg dostateczne dowody epidemiologiczne/medyczne pozwalajgce
stwierdzi¢, ze wszystkie typy azbestu powodujg raka ptuc. Wykazano réwniez, ze
prawdopodobienstwo jego wystgpienia wzrasta u palaczy blisko 50-krotnie w stosunku do
0s6b niepalacych.

Ze wzgledu na sposob przedostawania sie azbestu do organizmu ludzkiego oraz
czynniki zwiekszajgce zagrozenie (stopien rozdrobnienia widkien i ich stezenie)
najbardziej szkodliwe sg przypadki, gdy azbest zostaje uwolniony z materiatow
budowlanych/izolacyjnych w sposob niekontrolowany, a jednoczesnie osoby, ktére
dtugotrwale lub czesto przebywajg obok takich miejsc, nie stosujg zadnych form ochrony
przed szkodliwg emisja.

Niestety ostatni raport Panstwowej Inspekcji Pracy, z kontroli firm usuwajgcych
azbest w roku 2007 wskazuje, ze zagrozenie to lekcewazone jest takze przez witascicieli
takich podmiotéw, jak sie wydaje ,pseudo-fachowych”.

Eksperci Wspolnoty Europejskiej juz w 1977 roku opracowali raport na temat
ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajgcego z ekspozycji Srodowiskowej na pyt azbestu.
Gtéwne wnioski tego opracowania stanowigce podsumowanie wspoétczesnej wiedzy na
ten temat byly nastepujgce:

» Niewiele jest bezposrednich dowodow skutkow zdrowotnych zanieczyszczenia
azbestem powietrza i wody pitne;.

» Trudnosci zwigzane z okresleniem wielkosci ryzyka choroby nowotworowej
przypisywanego w populacji generalnej ekspozycji srodowiskowej na pyt azbestu
nie zwalniajg od koniecznosci eliminowania zrodet zanieczyszczen oraz okresowe;j
kontroli stezenia witdkien.

Z czasem wiedza ta pogtebita sie i wykazano bezposredni zwigzek pomiedzy ekspozycijg
srodowiskowg na azbest a zachorowalnoscia.

Dlatego tez, majgc na wzgledzie wzrastajgcy trend zapadalnosci na nowotwory ztosliwe, w
szczegolnosci raka ptuca i miedzybtoniaki, nalezy dgzyé do kontroli, ograniczenia i
eliminacji z otaczajgcego Srodowiska kazdego rozpoznanego czynnika rakotworczego, w
tym widkien azbestu.

1.6. PRZEPISY PRAWNE | WYTYCZNE DOTYCZACE AZBESTU

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw
zawierajgcych azbest (tekst jednolity w Dz. U. z 2004r. Nr 3, poz. 20, z pdzn.
zm.).

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity
Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150).

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach ( tekst jednolity z dnia 14
wrzesnia 2010 r. (Dz.U. Nr 185, poz. 1243, z pdzn. zm.)

4. Ustawa z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 28, poz. 145).

5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( tekst jednolity Dz. U. z 2006
r. Nr 156, poz.1118 z pdzn. zm.)
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6. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Ssrodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100,
poz. 1085, z pézn. zm.).

7. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z pdzn. zm.).

8. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649)

9. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w
sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie
bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. Nr 216, poz. 1824).

10.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 .
w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

11.Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.

w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833, z pézn.
zm.).

12.Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisdw o przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986).

13.Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. Nr 213,
poz. 1397)

14.Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie
rodzajéw odpadow, ktore mogg by¢ sktadowane w sposob nieselektywny (Dz.
U. Nr 191, poz. 1595).

15.Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w
sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wydzielonych przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231).

16. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktérych byty lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz.U. 2011 Nr 8, poz. 31)

» Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski — przyjety przez Rade Ministréw w dniu 14 maja 2002 r.

» ,Raport z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”

» Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032 przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 14 lipca 2009 r.

10
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Il. MATERIALY ZAWIERAJACE AZBEST. ASPEKTY PRAWNE.

2.1. AZBEST JAKO MATERIAL

W Polsce azbest najczesciej wykorzystywano do produkciji:

pokry¢ dachéw: eternit (ptyty azbestowo-cementowe) i papa dachowa,

ptyt elewacyjnych i balkonowych,

rur do wykonywania instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych i C.O.,
przewodow kominowych i zsypdw w blokach,

sprzegiet i hamulcow do wind,

réznych typow izolacji cieplnej, bojlerow, kottow, wymiennikdw ciepta,
przewodéw C.O.,

ognioodpornych kocoéw azbestowych.

Bardziej szczegotowe zestawienie zastosowan azbestu przedstawiono w tabeli nr 1
zamieszczonej ponize;.

Jako sktadnik materiatébw budowlanych - azbestowo-cementowych, zwigzki zawierajgce
azbest stosowane byly w budownictwie:

wiejskim i jednorodzinnym,
spoétdzielczym i rolniczym,
wielkoptytowym,
przemystowym,
instalacyjnym i komunalnym.

®

@ UD

B
GLQ‘ 0 ®

®

fed

Rysunek nr 1 - Schemat przedstawiajgcy typowe lokalizacje materialow zawierajqcych azbest w
budynkach, instalacjach, urzgdzeniach

11
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Tabela nr 1 — Zakres zastosowan wyrobéw zawierajgcych azbest

Klasa Rodzaj wyrobu
W)(robu1 zawierajacego azbest

Zastosowanie

masy azbestowe

izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych i
przegréd budowlanych

natryskowe izolacja akustyczna obiektdéw uzytecznosci
publicznej
piece przemystowe wraz z kanatami spalin,
I sznury

nagrzewnice, rekuperatory, kominy przemystowe

I tektura azbestowa

izolacja termiczna i uszczelnienia w instalacjach
przemystowych, aparaturze kontrolno-
pomiarowej i laboratoryjnej

ptyty azbestowo-
kauczukowe

uszczelnianie urzadzen przemystowych
pracujgcych w srodowisku agresywnym

wyroby tekstylne z
I azbestu (rekawice i
tkaniny azbestowe)

ochrona pracownikéw

masa lub tektura
azbestowa

drobne urzgdzenia w gospodarstwach
domowych, n,p, zelazka, ptytki kuchenne, piece
akumulacyjne

materiaty i wyktadziny
I cierne zawierajgce
azbest

hamulce i sprzegta

masy ognioodporne
zawierajgce azbest

piece przemystowe wraz z kanatami spalin

ptyty azbestowo-
1 cementowe faliste i

gasiory

pokrycia dachowe, balkony

ptyty azbestowo-
I cementowe ptaskie
prasowane

Sciany ostonowe, $ciany dziatowe

elewacje zewnetrzne

ostona $cian przewodow windowych, szybéw
wentylacyjnych i instalacyjnych,

chtodnie kominowe,chtodnie wentylatorowe

ptyty azbestowo-
I cementowe ptaskie

pokrycia dachowe
elewacje zewnetrzne

.karo”
ptyty azbestowo- elewacje zewnetrzne

I cementowe ostony kanatow wentylacyjnych i
suchoformowane klimatyzacyjnych

.kolorys”, jacekol” i inne

Sciany dziatowe

rury azbestowo-

przewody kanalizacyjne i wodociggowe

cementowe AT
Il o , rynny spustowe na smieci
(bezcidnieniowe i .
PR przewody kominowe
cisnieniowe)

! Klasa | - azbest luzem i wyroby zawierajace azbest o gestosci pozornej mniejszej niz 1000 kg/m® . Klasa Il —
wyroby zawierajace azbest o gestosci pozornej wigkszej niz 1000 kg/m®

12
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Klasa Rodzaj wyrobu Zastosowanie
wyrobu® zawierajacego azbest =
I otuliny azbestowo- izolacja urzgdzen cieptowniczych i innych
cementowe przemystowych

ksztaltki azbestowo- przewody We.:ntyrlacy.jne, podoklennlkl
Il ostony rurociggoéw cieptowniczych

cementowe budowlane ) . : .
ostony kanatow spalinowych i wentylacyjnych

ksztattki azbestowo- . : . .
przegrody izolacyjne w aparatach i urzgdzeniach

. cementowe elektrycznych
elektroizolacyjne yezny
Il ptytki PCV podtogi w blokach mieszkalnych
ptyty azbestowo- ostony ognioodporne i przeciwpozarowe w
Llub I cementowe budynkach przemystowych (kottownie)
konstrukcyjne izolacja urzgdzen grzewczych
ognioodporne grodzie przeciwogniowe w okretownictwie

Nalezy pamietac, ze azbest byt stosowany w okoto 3 000 produktow, dlatego jezeli tylko
zachodzi podejrzenie, ze dany wyrob moze zawiera¢ azbest, bezpieczniej jest zatozyc,
ze tak jest. Azbest stanowi zbyt duze zagrozenie dla zdrowia ludzi i$rodowiska
naturalnego, aby ponosic jakiekolwiek ryzyko pomyiki.

Bardzo popularne byto niestety réwniez stosowanie przykry¢ azbestem falistym w
budynkach uzytecznosci publicznej (szkoty i przedszkola, sale sportowe) oraz w
wiatach rolniczych i przemystowych.

Ponadto azbest bardzo czesto wykorzystywany byt w miejscach, gdzie wymagane byto
zastosowanie materiatdw niepalnych lub posiadajgcych dobre wtasciwosci termiczne do
ktorych zaliczy¢ nalezy:
1. sznury azbestowe — do uszczelniania kanatéw grzewczych i spalinowych, rur
technologicznych z gorgca wodg, wiazéw do kottdow energetycznych;
2. tekture azbestowg — do izolacji obmurza kottéw i w przegrodach ognioodpornych;
3. szczeliwo azbestowo-kauczukowe — do uszczelniania rur cieptowniczych z
gorgca wodag.
W Polsce gtéwne zaktady produkujgce wyroby zawierajgce azbest dziataty w
Szczucinie, Zawierciu i Trzemesznie.

Dzis jednak wiemy, Zze materiat ten jest szkodliwy dla zdrowia. Dlatego
produkcja, stosowanie oraz obrét azbestem iwyrobami zawierajacymi azbest
zostaly zakazane. W Polsce czyny te zagrozone sg karg grzywny, ograniczenia
lub pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do 5 lat (ustawa o zakazie stosowania
wyrobow zawierajgcych azbest oraz ustawa Prawo ochrony srodowiska).

Na terenie gminy Dobromierz — co potwierdzita szczeg6towa inwentaryzacja
wiasna autoréw opracowania — azbest wystepuje wytgcznie w postaci ptyt azbestowo-
cementowych stosowanych gtéwnie jako pokrycia dachowe.

Zdarza sie, iz w jednym gospodarstwie azbest pokrywa kilka obiektow
gospodarczych, czasem takze budynek mieszkalny.

13
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2.2. AZBEST JAKO ODPAD

Definicje i wiadomosci ogdlne.

Zgodnie z zapisami Art. 3. ust.1. ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (tekst
jednolity z dnia 14 wrzesnia 2010 r. (Dz.U. Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm.):

Odpady oznaczajg kazdg substancje lub przedmiot nalezgcy do jednej z kategorii,
okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozbyc lub do ich pozbycia sie jest obowigzany.

W przypadku materiatdbw azbestowych przytoczona powyzej definicja wypetnia sie
kazdorazowo po ich zdemontowaniu, gdyz ze wzgledu na catkowity zakaz stosowania
azbestu materiaty takie nie mogg by¢ ponownie wykorzystane w innym miejscu, a wiec
ich posiadacz zobowigzany jest do ich pozbycia sie.

Ponadto ze wzgledu na okreslong przepisami date catkowitej likwidacji azbestu w
Polsce, wszyscy posiadacze substancji zawierajgcych ten zwigzek mineralny zostali
zobligowani do pozbycia sie azbestu nie pézniej niz w 2032r. czyli rowniez na tej
podstawie =zalicza¢ go nalezy do odpadow. Ze wzgledu na bardzo szkodliwe
wilasciwosci azbestu, odpady go =zawierajgce nalezg do grupy substanciji
niebezpiecznych.

W rozporzadzeniu definiujgcym i systematyzujgcym katalog odpadoéw odnalez¢ mozna
szereg kodow klasyfikacji, ktére opisujg odpady niebezpieczne zawierajgce azbest
wystepujgce w roznych sektorach gospodarki i dziatalnosci gospodarczej. Zestawienie
takich kodéw przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2 — Rodzaje odpadow zawierajacych azbest wg kodow klasyfikacji

Kod odpadu | Opis odpadu

06 07 01* odpady azbestowe z elektrolizy

06 13 04* odpady z przetwarzania azbestu

1011 81* odpady zawierajgce azbest ( z hutnictwa szkta)

10 13 09* odpady zawierajgce azbest z produkcji
elementéw cementowo- azbestowych

1501 11* opakowania z metali zawierajgce

niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wtgcznie z pustymi
pojemnikami cisnieniowymi

1601 11* okfadziny hamulcowe zawierajgce azbest
16 02 12* zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest

17 06 01* materiaty izolacyjne zawierajgce azbest

17 06 05* materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest
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Fot. 2. Zdjete i ztozone ptyty azbestowe we wsi Dzierzkow (odpad niebezpieczny).

Odpady powyzsze przez swojg specyfike oraz fakt, iz azbest zostat zaliczony do
substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (ustawa Prawo
ochrony Srodowiska; art.160 ust.2) podlegajg bardzo rygorystycznym i szczegdétowym
zasadom postepowania z nimi na kazdym etapie gospodarowania od momentu
wytworzenia (demontazu), poprzez magazynowanie i transport, do ostatecznego
unieszkodliwienia (utylizaciji).

Z analizy wszelkich przepiséw wynika, ze azbestem i odpadami, ktére go zawierajg
powinny zajmowac sie tylko wyspecjalizowane jednostki.

Obecnie absolutnie wykluczone jest prowadzenie jakichkolwiek dziatan
dotyczacych materiatbw zawierajagcych azbest przez osoby fizyczne
nieposiadajgce stosownych uprawnien i pozwolen administracyjnych — tgcznie z
ewentualnym demontazem ptyt azbestowo-cementowych z dachu wiasnego budynku.

W takich sytuacjach wtasciciel nieruchomosci/obiektu musi uzyska¢ zgode
administracyjng na wytwarzanie odpaddéw niebezpiecznych, posiada¢ odpowiednie
uprawnienia do tego typu prac okreslone m.in. przepisami budowlanymi i sanitarnymi
oraz odpowiedni sprzet do ich realizacji.

Wydaje sie jednak, ze koszty i trud zwigzany z wypetnieniem powyzszych warunkow,
wykluczajg sens zabiegania o nie dla usuniecia jedynie wiasnego azbestu. Usuwanie
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azbestu u innych posiadaczy wymaga juz zarejestrowania okreslonej dziatalnosci i
stworzenia wyspecjalizowanej jednostki.

W kontekscie ustalen dokonanych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki wskazujgcych,
ze jednorazowe usuwanie pokry¢ azbestowych na wolnym powietrzu nie stanowi
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia rozwazane sg aktualnie zmiany legislacyjne
pozwalajace znacznie rozszerzy¢ krag osob, ktore beda mogty prowadzi¢ takie
prace, o czym szerzej w rozdziale 4.4. niniejszego opracowania.

2.3. ASPEKTY PRAWNE USUWANIA AZBESTU

2.3.1. Wytworca odpadow azbestowych.

Ze wzgledu na nieuzasadniony ekonomicznie samodzielny demontaz materiatow
zawierajgcych azbest dla ustalenia na potrzeby administracyjno — prawne, kto jest
wytwoércg odpadow azbestowych nalezy przywota¢ dwie definicje z ustawy o odpadach:

1. wytwoérca odpadéw — rozumie sie przez to kazdego, ktérego dziatalnos¢ lub
bytowanie powoduje powstawanie odpadow, oraz kazdego, kto przeprowadza
wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane
charakteru lub sktadu tych odpadéw; wytworcg odpadow powstajgcych w wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia
zbiornikdw lub urzgdzen oraz sprzgtania, konserwacji i napraw jest podmiot,
ktoéry Swiadczy ustuge, chyba ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej
(art.3 ust.1 pkt. 22);

2. posiadacz odpadoéw - rozumie sie przez to kazdego, kto faktycznie wiada
odpadami (wytworce odpaddéw, inng osobe fizyczng, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng), z wylgczeniem prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie
transportu odpadow; domniemywa sie, ze wtadajgcy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpadow znajdujgcych sie na nieruchomoS$ci (art.3 ust.1 pkt. 13).

Zgodnie z powyzszym, w przypadku:

e demontazu materiatbw budowlanych lub instalacyjnych zawierajgcych azbest
(np. zdejmowania pokry¢é dachowych w postaci ptyt azbestowo-cementowych)
wytwérca i posiadaczem odpadu staje sie firma budowlano-ustugowa
wykonujgca te czynnosci na podstawie stosownej umowy cywilno-prawnej;

e eternitu zgromadzonego na posesjach (w ramach samodzielnych dziatan lub
nieSwiadomego ich nabycia) posiadaczem tego odpadu jest wilasciciel
nieruchomosci

i wobec tych oséb fizycznych lub prawnych majg zastosowanie wszelkie przepisy
regulujgce, porzadkowe, egzekucyjne i karne dotyczace gospodarki odpadami
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(niebezpiecznymi), sposrdéd ktérych najwazniejsze — istotne z punktu widzenia
niniejszego programu sporzgdzonego dla gminy Dobromierz - wskazano ponize;j.

2.3.2. Obowiazki wytworcy odpadow niebezpiecznych.

Zakazuje sie mieszania odpaddw niebezpiecznych r6znych rodzajéw oraz
mieszania odpaddéw niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, (...).
(art. 11. 1.);

Fot. 3. Pokruszone ptyty azbestowe we wsi Jaskulin zmieszane z ziemia (catos$¢ odpad

niebezpieczny).

Transport odpadoéw niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw odbywa sie z zachowaniem przepisow
obowigzujacych przy transporcie towardéw niebezpiecznych. (art. 11. 4.);

Wytworca odpadéw jest obowigzany do uzyskania decyzji zatwierdzajgcej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli wytwarza odpady
niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie (art.17 ust.1 pktl);

Whniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, do
ktérego dotgcza sie ten program, wytwérca odpaddéw niebezpiecznych
obowigzany jest przedtozy¢ wiasciwemu organowi na dwa miesigce przed

rozpoczeciem dziatalnosci powodujgcej powstawanie odpaddédw niebezpiecznych

lub zmiang tej dziatalnosci wptywajgcg na rodzaj, ilos¢ wytwarzanych odpadow
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niebezpiecznych lub sposdb gospodarowania nimi. (art.19 ust.1);

e Jezeli posiadacz odpaddéw lub transportujgcy odpady wytwarza odpady bez
wymaganej decyzji  zatwierdzajgcej program  gospodarki  odpadami
niebezpiecznymi lub zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami lub z
naruszeniem jej warunkéw podlega karze pienieznej w wysokosci 5 000 zt (art.
79b ust.1 pkt. 1.).

e 0d 10 marca 2010r.- Wytworca odpadéw, ktory prowadzi dziatalnos¢ polegajgca
na Swiadczeniu ustug w zakresie budowy, rozbidérki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikow lub urzgdzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw, a
takze przetwarzania odpaddéw zawierajgcych azbest w urzgdzeniach
przewoznych, jest obowigzany do uzyskania decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami. Decyzje tg wydaje marszatek wojewodztwa.

2.3.3. Obowiazki posiadacza odpadéw niebezpiecznych.

e Posiadacz odpaddéw moze je przekazywacC wytgcznie podmiotom, ktére uzyskaty
zezwolenie wiasciwego organu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gospodarki odpadami, (...).

o Jezeli posiadacz odpaddéw, w tym wytwérca odpadow, przekazuje odpady
nastepnemu posiadaczowi odpadow, ktéry ma zezwolenie wtasciwego organu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, odzysku, unieszkodliwiania
odpadow lub koncesje na sktadowanie odpadow w gorotworze, w tym w
podziemnych wyrobiskach gérniczych, (...) odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie
odpadami przenosi sie na tego nastepnego posiadacza odpadow.

o Wijt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi
odpadow usuniecie odpadow z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub
magazynowania, wskazujgc sposob wykonania tej decyzji (art. 34 pkt. 1).

e Jezeli posiadacz odpadow lub transportujgcy odpady: pozbywa sie odpadow
wbrew przepisom dotyczacym gospodarowania odpadami Iub prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow, lub
podlega karze pienieznej w wysokosci 10 000 zt (art. 79b).

2.4. PODSUMOWANIE

Mieszkancy gminy Dobromierz nie mogg obecnie, w zgodzie z przepisami prawa
samodzielnie = demontowaé¢ i likwidowa¢é posiadanych w  swoich
nieruchomosciach pokry¢ z materialdow azbestowych, chyba, ze bedg to robi¢ w
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ramach stosownej dziatalnosci gospodarczej (lub na witasne potrzeby), po uzyskaniu
stosownych decyzji Starosty/Marszatka w sprawie wytwarzania odpaddéw
niebezpiecznych oraz po dopetnieniu wszelkich formalnosci wynikajgcych z innych
przepisow sanitarnych, budowlanych i dotyczgcych pracy w warunkach szkodliwych.

Zewnetrzny wykonawca ustugi polegajgcej na demontazu i usunieciu z terenu gminy
materiatbw/odpadoéw zawierajgcych azbest musi legitymowac sie stosownymi
dokumentami umozliwiajgcymi pracownikom wykonywanie czynnosci zwigzanych z
pracg w warunkach szkodliwych oraz posiada¢ decyzje Starosty Powiatu Swidnickiego
zatwierdzajgcg program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi tego typu na
obszarze gminy Dobromierz (wszystkich lub wybranych sposréd wskazanych w Tabeli
nr 1, ale obejmujacych grupe 17...) wydang przed 10 marca 2010r., ktérych waznos$¢
ustawodawca ustalit do dnia 31 grudnia 2010r. lub decyzje wiasciwego marszatka
wojewddztwa uzyskang po 12 marca 2010r. Od tego dnia kompetencje w zakresie
wydawania decyzji dla podmiotow wytwarzajgcych odpady w ramach ustug
wykonywanych na szerszym obszarze w ramach ustug przesunieto ze starosty na
marszatka.

Kazdy z wykonawcéw prac (wytwércow odpaddw) powinien legitymowaé sie umowa/-
ami z uprawnionym podmiotem transportujgcym, zbierajgcym lub unieszkodliwiajgcym
odpady niebezpieczne. Podmiot taki musi posiada¢ decyzje stosownego organu
ochrony $rodowiska na w/w sposoby/etapy gospodarowania odpadami.

Pozwolenie na transport odpadow wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
firmy transportujgcej, zas na zbieranie i/lub unieszkodliwianie starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia tej dziatalnosci.

Na kazdym etapie wszelkie kroki dotyczgce wytwarzania i przekazywania odpadow
muszg by¢ prowadzone w oparciu o wtasciwe dokumenty, ktérymi sg:

e Karta ewidencji odpadu

e Karta przekazania odpadu

:Przed przystagpieniem do rozbiorki dachu wiasciciel (lub upowazniony przez niegoé
:petnomocnik) musi dokona¢, zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane,:
1zgtoszenia rozbiérki we wiasciwym terenowo organie budowlanym. |

‘W przypadku gminy Dobromierz jest to Starosta Powiatu Swidnickiego.

ll. AZBEST JAKO SUBSTANCJA SZCZEGOLNIE SZKODLIWA

3.1. INFORMACJE OGOLNE

Wydaje sie, ze najistotniejszym impulsem dla podkreslenia rangi problemu azbestu w
Polsce okazato sie zaliczenie go - wprost - w ustawie Prawo ochrony srodowiska z
27 kwietnia 2001r. (art.160) - do grupy substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie
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dla srodowiska. Dziataniem takim objeto tylko dwie substancje. Poza azbestem sg to
jeszcze polichlorowane bifenyle (PCB).

W slad za tym podjeto liczne kroki legislacyjne, ktére znalazty odzwierciedlenie w
szeregu wprowadzonych w zycie ustaw i rozporzgdzen, powigzanych zaroéwno z
sektorem budowlanym, ochrong srodowiska, jak i z bezpieczenstwem i higieng pracy
oraz ochrong zdrowia.

Liste aktow prawnych obejmujgcych te =zagadnienia wskazano w sposob
usystematyzowany w Rozdziale 1.6.

Dla mieszkancéw i podmiotdéw prawnych dziatajgcych na terenie gminy Dobromierz
najwazniejsze i jednoznacznie wigzace sg obowigzki wskazane w ustawie Prawo
ochrony s$rodowiska (art.161-163), ktoére nalezy wypetniaé poczgwszy od dnia
1 pazdziernika 2001r.

Szczegolnie istotny dla catego planowego procesu likwidowania azbestu — a co za tym
idzie rowniez z punktu widzenia niniejszego opracowania - jest przepis art.162 ust.2 + 5,
przytoczony ponizej, w brzmieniu:

art.162
2. Wykorzystujgcy substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla Srodowiska jest
obowigzany do dokumentowania rodzaju, iloSci i miejsc ich wystepowania oraz sposobu
ich eliminowania.

3. Wykorzystujgcy substancje stwarzajgce szczegdolne zagrozenie dla Srodowiska
powinien okresowo przedktadac marszatkowi wojewodztwa informacje o rodzaju, ilosci i
miejscach ich wystepowania, z zastrzezeniem ust. 4-6.

4. Osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami przedktadajg informacje o rodzaju,
ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegoélne zagrozenie dla
Srodowiska w formie uproszczonej; w tym przypadku przepiséw ust. 2 nie stosuje sie.

5. Informacje w formie uproszczonej przedktada sie wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta.

Przepisy te zobowigzujg do informowania o azbescie znajdujgcym sie w obiektach,
urzgdzeniach i instalacjach, lub zmagazynowanych na terenie nalezgcym do
wiasciciela, przy czym:

v podmioty i osoby prawne przedstawiajg te dane szczegétowo Marszatkowi;

v osoby fizyczne przedstawiajg te dane w sposéb uproszczony do Waéjta Gminy.

Informacje te nalezy skfadaé, juz od ponad 8 lat, samodzielnie, corocznie do 31
stycznia — bez dodatkowego wezwania. Zasady sktadania informacji precyzuje obecnie
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w
zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest (Dz.U. 2011 Nr 8, poz. 31).
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Brak realizacji tego obowigzku naraza witasciciela na okreslone w ustawie sankcje w
trybie kodeksu ds. wykroczen:

Art. 346. 1. Kto, wykorzystujgc substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio marszatkowi wojewodziwa albo
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o rodzaju, iloci i miejscach ich
wystepowania, czym narusza obowigzek okreSlony w art. 162 ust. 3 i 4, podlega karze

grzywny.

Réwnoczesnie ze wzgledu na konstrukcje wzoru w/w informacji konieczne staje sie
dokonanie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajgcych
azbest wg druku opublikowanego w kolejnym Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdéw i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71
poz. 649, zmienionego w sposob istotny w sierpniu 2010r.), gdzie okresla sie m.in.
stopien pilnosci ich likwidacji (a co za tym idzie termin dokonania kolejnej oceny).
Ocene tg przesyta sie Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Wyniki wtasnej inwentaryzacji opartej o wizje terenowe zespotu projektowego,
dokumentacje geodezyjne i dane przekazane przez Gming omowiono szerzej w dalsze;j
czesci opracowania.

3.2. PRZYCZYNY BRAKU ZGLOSZEN AZBESTU DO EWIDENCJI

Brak indywidualnych zgtoszen azbestu ze strony niektérych mieszkancéw oraz innych
posiadaczy azbestu do wymaganej prawem ewidencji to najprawdopodobniej wynik
natozenia sie wielu roznych czynnikow.

Wydaje sie, ze sytuacja taka moze by¢ skutkiem nastepujgcych czynnikow:

e Braku w poprzednich latach szerszej informacji o w/w obowigzkach prawnych
w Srodkach masowego przekazu, prasie lokalnej i informatorach
samorzgdowych,

e Zbyt stabej edukacji ekologicznej spoteczenstwa na temat szkodliwoSci
azbestu i zagrozen wynikajgcych z jego stosowania,

¢ Obawy mieszkancow, iz ujawnienie posiadanego azbestu narazi wiasciciela
na ,jakies” problemy ze strony stuzb ochrony srodowiska,

e Braku wtasnych srodkéw finansowych na likwidacje posiadanego azbestu i
zatozenie bezcelowosci sktadania informacji, by nie naraza¢ sie na
,hieprzewidywalne i blizej niesprecyzowane” sankcje,

e Posiadania azbestu w formie zniszczonej, zdjetego i przetrzymywanego
chaotycznie co umozliwia jego zmieszanie np. z ziemig lub innymi odpadami
budowlanymi,

e (Ogolnego przyzwolenia spotecznego na lekcewazenie przepisdéw prawnych,

e Biezgcych, bardziej namacalnych problemoéw w gospodarstwach domowych,
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e Dokonania oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest przedkfadanej do PINB moze wskazac potrzebe ich
pilnego usuniecia, na co posiadacz nie jest przygotowany finansowo (dotyczy
zarébwno Kkosztow usuniecia azbestu, jak i wykonania nowych pokryc
dachowych)

Fot. 4. Potamany dach i roztrzaskane ptyty azbestowe o pilnym stopniu usuniecia we

wsi Czernica (przy placu zabaw!).

oraz dwa najtrudniejsze do zaakceptowania i zrozumienia, ale niestety (co wynika z
doswiadczenia autoréw) wystepujgce scenariusze:

e Ukrywanie faktu posiadania azbestu, po to by mozna byto sie go pozbyc¢
nielegalnie (wpisanie sie do rejestru wczesniej lub pdzniej spowoduje
ujawnienie takiego procederu).

e Ukrywanie faktu posiadania azbestu na wielu obiektach budowlanych, ktére
sg samowolami budowlanymi (dotyczy to gtéwnie obiektéw gospodarczych -
garazy, warsztatow itp. z okresu przed rokiem 1990). Zgtoszenie takich
materiatbw w wypadku kontroli/sprawdzenia krzyzowego (ochrona
Srodowiska/geodezja lub PINB) doprowadzi¢ moze w wielu przypadkach do
wszczecia postepowan ws. samowoli budowlanych.
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Ostatnia z wymienionych przestanek utrudnia réwniez samodzielne (dokonane przez
Gmine lub firmy zewnetrzne) ustalenie ilosci azbestu wystepujgcego np. jako pokrycia
dachowe takich obiektow, gdyz nie wystepujg one w Zadnych dokumentacjach
(budowlanych, urbanistycznych czy tez na mapach geodezyjnych). Bez zaangazowania
oraz woli wiasciciela nie mozna wiec pozna¢ ich prawdziwych i doktadnych
wymiarow/gabarytow.

Problemy powyzsze wskazujg jednoczesnie na to, jak wazne jest przystepowanie
samorzgdow lokalnych do tworzenia lokalnych programéw likwidacji azbestu.

Maja one bowiem na celu nie tylko jak najszersze rozpoznanie sytuacji w
zakresie wystepowania azbestu, ale pozwalajg takze na wykorzystanie procesu
planistycznego do stworzenia harmonogramu dziatan w perspektywie kilkudziesieciu lat
w celu uporania sie z tym problemem w skali gminy i nagto$nienia tematu dotyczgcego
azbestu oraz edukowania i uswiadamiania mieszkancow.

3.3. ZMNIEJSZENIE RYZYKA ZAPADANIA NA CHOROBY POWODOWANE AZBESTEM

Jak wspomniano juz w rozdziatach powyzej azbest jest praktycznie
niezniszczalny, za$ grozny dla zdrowia jest wtedy, gdy jego elementarne widkna
znajdujg sie we wdychanym powietrzu. Azbest zabezpieczony w sposéb
uniemozliwiajgcy uwalnianie sie widkien do powietrza nie stanowi zadnego zagrozenia
dla zdrowia.

Przede wszystkim nalezy, wiec ograniczy¢ emisje pytu azbestu przez:

1. Rozeznanie, czy w najblizszym otoczeniu znajdujg sie materiaty zawierajgce
azbest, gdzie i jak duze sg to powierzchnie oraz jaki jest stopien ich zniszczenia.
Nastepnie, tam gdzie to mozliwe, nalezy we wtasnym zakresie zabezpieczyC przede
wszystkim zdemontowane (np. poprzez owiniecie folig stretch) i fatwo-dostepne
materiaty azbestowe na elewacjach, ptotach i dachach niskich obiektach (oznakowanie,
ogrodzenie tasmami sygnalizacyjnymi) .

2. W celu zmniejszenia pylenia przed wykonywaniem wszelkich prac
zabezpieczajgcych powierzchnie azbestowe nalezy zwilzy¢€ i przemieszczaé réwniez w
stanie wilgotnym.

3. Jesli niemozliwe jest zabezpieczenie materiatdbw zawierajgcych azbest na
terenie posesji we wtasnym zakresie, to do czasu rozwigzania problemu nalezy unikaé
wykonywania prac powodujgcych wzmozone pylenie, a wiec Scieranie, rozdrabnianie,
kruszenie i miazdzenie powierzchni.

4. Nie nalezy materiatbw zawierajgcych azbest wywozic¢, czy tez porzuca¢c w
miejscach do tego nie przeznaczonych oraz mieszac¢ z innymi materiatami budowlanymi
i rozbiorkowymi — nawet w czasie magazynowania (catos¢ mieszanki jest wtedy
niebezpieczna).
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Nalezy pamietac, ze kazda z oséb pracujgcych kiedykolwiek w zaktadzie wyrobow
azbestowo — cementowych ma prawo do bezptatnych, profilaktycznych badan
lekarskich. Na badania te, w zaleznosci od stazu pracy w zakfadzie i posiadanych
srodkow, osoby otrzymajg zaproszenie z Urzedu Gminy.

Jak wynika z miedzynarodowych analiz medycznych ryzyko choréb
azbestozaleznych mozna zmniejszy¢ znacznie poprzez niepalenie papieroséw.
Ustalono, ze osoby palgce papierosy, ktére w ramach dziatan zawodowych Ilub
srodowiskowych mogg wdycha¢ widkna azbestu sg zdecydowanie bardziej zagrozone
chorobami uktadu oddechowego zwigzanymi z ich szkodliwos$cig.

IV. ASPEKTY TECHNICZNE USUWANIA | LIKWIDACJI AZBESTU

Biorgc pod uwage specyfike oddziatywania azbestu na srodowisko oraz zdrowie ludzi,
charakteryzujgcg sie zagrozeniem ze strony pytkow i widkien azbestu, a nie catych,
scalonych materiatéw je zawierajgcych najwazniejszg zasada, ktorej bezwzglednie
nalezy przestrzegaC przy usuwaniu i likwidacji azbestu jest minimalizacja emisji w
wyniku ich uszkodzen, skruszenia lub mechanicznego oddziatywania.

Jak wspomniano wczesniej przepisy prawne dotyczgce postepowania z materiatami i
odpadami zawierajgcymi azbest bardzo szczegotowo precyzujg kto moze prowadzi¢
dziatania zwigzane z ich demontazem, transportem i unieszkodliwianiem.

Muszg to by¢ przede wszystkim specjalnie przeszkolone brygady/firmy rozbiorkowo-
budowlane posiadajgce odpowiednie wyposazenie techniczne, sprzetowe i ubrania
ochronne oraz legitymujgce sie stosownymi uprawnieniami/decyzjami organow rynku
pracy i ochrony srodowiska.

4.1. WYPOSAZENIE TECHNICZNE, SPRZETOWE

Firma przystepujgca do demontazu materiatdbw zawierajgcych azbest powinna by¢
wyposazona:

e W narzedzia reczne,

e wolnoobrotowe narzedzia mechaniczne (wkretarki, wiertarki, obcinarki),

e urzadzenia wentylacyjne z zamknietg komorg zbiorczg pytdw (miejscowe

odciggi)

oraz
w przypadku azbestu scalonego tworzywami sztucznymi (eternit kolorowy) Ilub
zaimpregnowanego srodkami chemicznymi:

e podstawowy sprzet ochrony przeciwpozarowej.

Pracownicy wykonujgce czynnosci demontazu i przygotowania azbestu do transportu
powinni zosta¢ wyposazeni w:
1. odziez ochronna:
o kombinezony (jednoczesciowe),
o buty robocze,
o rekawice,
o maski na twarz i nos, okulary, okrycie gtowy,
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2. materiaty zapobiegajgce emisji:
o zraszacze, aparaty do spryskiwania i nawilzania miejsc poddawanych
ingerencji mechanicznej
o odciggi miejscowe pytu
o folie stretch do szczelnego owijania kolejnych partii zdemontowanych
elementow zawierajgcych azbest.

Duze znaczenie ma rowniez przygotowanie i organizacja zaplecza dla pracownikéw
dokonujgcych rozbidrki, w tym czesci socjalnej, obejmujgce;j:
e Urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscig umycia sie i natrysku po pracy
w kontakcie z azbestem,
e Pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,
e Pomieszczenia dla spozywania positkow oraz regeneracji.

4.2. KOLEJNOSC DZIALAN W CZASIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU

4.2.1. Przygotowanie terenu prac.

Po wytypowaniu przez gmine w porozumieniu z wtascicielami obiektéw, na ktérych majg
by¢ prowadzone prace zmierzajgce do usuniecia azbestu, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ harmonogram dziatan, tak aby wiasciciele posesji mogli przygotowac teren prac
wg wskazéwek wykonawcy.

Obszar prac musi zosta¢ zabezpieczony przed dostepem oso6b postronnych, zas sam
obiekt przed rozprzestrzenianiem sie ewentualnych pytéw azbestowych.

Teren prac nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie tasmami ostrzegawczymi w kolorze
biato-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie
azbestem!”, ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.

Rys. 2 — Oznaczniki stosowane w miejscach potencjalnej emisji azbestu.

Obiekt lub bezposredni rejon prac nalezy ostonic:

e od miejsc, w ktérych moga przebywac ludzie,

e w celu zminimalizowania emisji pytow i witokien azbestowych do srodowiska.
Ostony mozna wykonaé m.in. z brezentu lub folii miekkiej typu stretch.
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Z Kkolei teren u podndza budynku/obiektu gdzie prowadzony bedzie demontaz powinien
by¢ wytozony gruba folig, dla tatwego oczyszczania po kazdym etapie prac lub po ich
zakonczeniu.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze folia ta po zanieczyszczeniu azbestem staje sie po
wykorzystaniu czyli de facto zanieczyszczeniu azbestem rowniez odpadem
niebezpiecznym, ktory nalezy zagospodarowac podobnie jak sam azbest.

4.2.2 Wykonywanie demontazu. Zasady.

Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenie azbestem jest tym wieksze im wiekszy jest stopien
jego rozdrobnienia, postepowanie przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest
okreslajg nastepujgce wymagania:

e Materiaty zawierajgce azbest przed ich usuwaniem nalezy zwilza¢ wodg i
utrzymywac w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

o Jezeli jest to mozliwe i technicznie uzasadnione nalezy dokonywa¢ demontazu
catych wyrobow (ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia,

¢ QOdspajanie wyrobdéw trwale zwigzanych z podtozem wykonywac przy zastosowaniu
wylgcznie narzedzi recznych Ilub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych,
wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajgce zanieczyszczone powietrze.

e Unikanie magazynowania odpadow azbestowych na terenie posesji i biezgce ich
odwozenie do miejsc utylizacji/sktadowania. Jezeli rozwigzanie takie nie bedzie
mozliwe do zrealizowania: szczelne i bezpieczne, tymczasowe magazynowanie na
miejscu prac odpaddéw usunietych danego dnia, po ich doktadnym opakowaniu folig
z polietylenu, lub polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm w sposéb
uniemozliwiajgcy przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciggtym lub tasmg klejgca).
Azbest w postaci ptyt azbestowo-cementowych nalezy magazynowa¢ w postaci
stoséw szesciennych ztozonych na podstawie z palet drewnianych.

e Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokdt, oraz uzywanych
maszyn i urzgdzen — z wykorzystaniem podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego,
zaopatrzonego w odpowiednie filtry.

Moga pojawic sie réwniez inne metody, wynikajgce ze specyfiki obiektu lub terenu na
ktorym bedg wykonywane, ktore zostajg dookreSlone na etapie prac
przygotowawczych.

Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny by¢ trwate, nie ulegajgce zniszczeniu
pod wptywem warunkéw atmosferycznych i czynnikédw mechanicznych. Dla usunietych
odpadow zawierajgcych azbest oraz ich transportu na skladowisko odpadow
niebezpiecznych (wlasciwe dla azbestu) - stosuje sie:

e Karte przekazania odpadéw,

o Karte ewidencji odpadu,
Po zakohczeniu prac polegajgcych na usuwaniu wyrobdéw zawierajgcych azbest —
wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych — wykonawca prac ma obowigzek dokonania
prawidtowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostatosci azbestu przy
zastosowaniu urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych z wysoko-skutecznym filtrem lub na
mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia witascicielowi lub zarzadcy
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obiektu, bedgcego przedmiotem prac — oswiadczenia stwierdzajgcego rzetelnosc¢
wykonania prac i oczyszczenia z azbestu.

Po zrealizowaniu dziatan likwidacyjnych wykonawca powinien przekaza¢ kopie w/w
dokumentéow dotyczgcych obrotu odpadami (karty przekazania) witascicielowi
nieruchomosci, a w przypadku akcji prowadzonej lub dofinansowanej przez gmine
réwniez temu organowi. Karta ta powinna potwierdza¢, ze azbest z gminy Dobromierz
trafit na uprawnione sktadowisko.

Na koniec | kwartatu roku nastepnego wytwoérca odpadow zobowigzany jest przedtozyc
zbiorcze zestawienie wytworzonych odpadéw do Marszatka Wojewodztwa wiasciwego
ze wzgledu na miejsce ich wytworzenia. Wydaje sie zasadne, aby kopia takiego druku
obejmujgcego odpady azbestowe z gminy Dobromierz, zostata przekazana réwniez do
Urzedu Gminy.

4.2.3 Transport usunietego azbestu.

Transport odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest nalezy prowadzi¢ z
zachowaniem przepisow dotyczgcych transportu towardw niebezpiecznych spetniajgc
okreslone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne, zgodnie z wytycznymi ADR.

Do przewozenia odpaddéw zawierajgcych azbest mogg by¢ uzywane samochody
ciezarowe z nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedng przyczepg. Pojazdy
przewozgce odpady niebezpieczne powinny by¢é zaopatrzone w Swiadectwo
dopuszczenia pojazdu do przewozu towarow niebezpiecznych.

4.2.4 Unieszkodliwianie usunietego azbestu.

Unieszkodliwianie przez skfadowanie.

Odpady niebezpieczne zawierajgce azbest transportowane sg na sktadowisko
przeznaczone do wytgcznego sktadowania odpadow zawierajgcych azbest lub na inne
sktadowiska, gdzie wydzielono odrebna kwatere do sktadowania azbestu (odpadow
niebezpiecznych). To drugie rozwigzanie dopuszcza obecnie §19 Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac
poszczegolne typy sktadowisk odpaddéw (Dz.U.Nr 61p0z.549 z dnia 10 kwietnia 2003 r.
ze zmianami)

Liste sktadowisk, gdzie dopuszcza sie skladowanie azbestu zamieszczono w
Zatgczniku nr 1 do niniejszego Programu.

Istotne z punktu widzenia gminy Dobromierz przy uwzglednieniu ekonomicznych

uwarunkowan likwidacji azbestu, w tym kosztéw transportu wytworzonych odpadow jest
to, ze az 4 z 28 sktadowisk w Polsce zlokalizowane sg na Dolnym Slgsku, a w$rdd nich
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sktadowisko odpaddw przemystowych posiadajgce jedng z najwyzszych (po kilku
instalacjach na Slgsku) rezerw pojemnos$ci w stosunkowo nieodlegtym Watbrzychu.

Koszty sktadowania na tym obiekcie poszczegolnych odpadow zawierajgcych azbest
przedstawiono w dalszej czesci opracowania.

Unieszkodliwianie w urzadzeniach mobilnych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w ramach ostatniej nowelizacji ustawy o odpadach, ustawodawca
dopuscit jeszcze jeden rodzaj wunieszkodliwiania odpaddéw azbestowych z
zastosowaniem przewoznych urzgdzen mobilnych. Nie ma jeszcze szerszych
praktycznych informacji na temat skutecznos$ci, bezpieczenstwa i kosztéw takiej
metody, ze wzgledu na brak niektérych rozporzgdzen wykonawczych precyzujgcych
zasady prowadzenia takiego procesu.

W kazdym badz razie ustawa okresla jakimi decyzjami powinien legitymowac sie
podmiot realizujgcy taki proces:

e Wytworca odpaddw, ktory jednoczesnie prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
rozbidrki i remontéw obiektow, w wyniku ktérej powstajg odpady zawierajgce
azbest i ktoéry przetwarza te odpady w urzgdzeniach przewoznych, jest
obowigzany do uzyskania jednej decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki
odpadami, obejmujgcej odpady powstajgce w wyniku rozbiorki i remontéw oraz
odpady powstate w wyniku eksploatacji urzgdzen przewoznych do przetwarzania
odpaddéw zawierajgcych azbest. (art.17 ust.3a).

e Zezwolenie na unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych wydaje sie po
kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska funkcjonowania
instalacji i urzgdzen stuzgcych do unieszkodliwiania odpadéw, a w_przypadku
dziatan polegajgcych na przetwarzaniu odpadéw zawierajgcych azbest w
urzgdzeniach przewoznych — po przeprowadzeniu, w pierwszym miejscu
eksploatacji danego urzgdzenia, kontroli przez wojewddzkiego inspektora
ochrony Srodowiska.

Szerzej na temat idei unieszkodliwiania azbestu w urzgdzeniach przewoznych traktuje
rozdziat 4.7. niniejszego opracowania.

4.2.5 Spis procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania z wyrobami i
odpadami zawierajacymi azbest

Problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi
azbest zostata uszeregowana w bloku tematycznym obejmujgcym tgcznie 6 procedur.
Sa to:

Grupa I. Procedury obowigzujgce wtascicieli i zarzgdzajgcych obiektami,
instalacjami i urzgdzeniami zawierajgcymi azbest lub wyroby zawierajgce
azbest.

Procedura 1 — dotyczgca obowigzkdéw w czasie uzytkowania
obiektéw, instalacji i urzagdzen.
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Procedura 2 — dotyczgca obowigzkdéw przy usuwaniu wyrobdéw
zawierajgcych azbest,

Grupa ll Procedury obowigzujgce wykonawcow prac polegajgcych na usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest — wytworcow odpaddw niebezpiecznych.

Procedura 3 — dotyczgca postepowania przy pracach
przygotowawczych do usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest.

Procedura 4 — dotyczgca prac polegajgcych na usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest — wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych,
wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalaciji.

Grupa Il Procedura obowigzujgca prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie transportu
odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Procedura 5 — dotyczgca przygotowania i transportu odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Grupa IV.  Procedura obowigzujgca zarzgdzajgcych sktadowiskami odpaddw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Procedura 6 - dotyczgca sktadowania odpadow na sktadowisku
przeznaczonym do wytgcznego  skladowania  odpaddéw
zawierajgcych azbest lub innym, spetniajgcym odpowiednie
warunki techniczne.

Szczegotowe informacje i opisy poszczegodlnych procedur przytoczonych powyzej
zamieszczono w Zatgczniku nr 2 do niniejszego Programu.

4.3. NIEPRAWIDLOWOSCI W CZASIE USUWANIA AZBESTU

Chociaz proces likwidacji azbestu, ktory przyspieszyt w Polsce w ostatnich kilku latach,
obarczony jest tak wieloma obowigzkami prawnymi, organizacyjnymi i technicznymi —
ubiegtoroczna bardzo szeroka kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy wykazata, ze w
zdecydowanej grupie podmiotéw uprawnionych do usuwania azbestu nie przestrzega
sie najistotniejszych zasad.

Niestety wsrdd najbardziej negatywnych zjawisk stwierdzonych przez PIP pojawity sie
liczne — oceniane na tysigc osob — zachorowania pracownikow na choroby zawodowe.
Sg one wynikiem olbrzymiej niefrasobliwosci i braku odpowiedzialnosci wtascicieli i
kierownictwa firm likwidujgcych azbest, ktérzy w celu obnizenia kosztéw ustugi
oszczedzajg przede wszystkim na bezpieczenstwie pracownikow.

Pracownicy usuwajgcy wyroby azbestowe czesto pracujg bez wiasciwych zabezpieczen
uktadu oddechowego, odziezy ochronnej lub roboczej, zas osoby postronne narazone
sa, ze wzgledu na brak wydzielonych stref prowadzonych robét, na bezposredni kontakt
z azbestem.
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Przypadkowa, postronna osoba moze wiec znalez¢ sie na terenie, na ktorym jest
narazona na oddziatywanie tego niebezpiecznego materiatu, a jest to o tyle grozne, ze
w momencie usuwania, pod wptywem pracy urzgdzen mechanicznych pyt azbestowy
uwalnia sie i dostaje do powietrza atmosferycznego, a z nim do drog oddechowych

W trakcie kontroli Panstwowa Inspekcja Pracy wykryta, ze 40 proc. firm nie prowadzi
rejestrow pracownikow narazonych na dziatanie czynnikdw rakotwodrczych, co w
przysztosci moze utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ orzekanie choréb zawodowych. Dalsze
31 proc. pracodawcéw sporzgdza plany pracy z azbestem, jak i ocene ryzyka
zawodowego bez analizy zagrozen i okreslenia srodkdw minimalizujgcych narazenie
pracownikow na utrate zdrowia lub zycia.

Jak wynika z raportu PIP w wyniku niefrasobliwosci firm dziatajgcych w branzy
likwidacji materiatbw zawierajgcych azbest naraza sie na niebezpieczenstwo szereg
0s6b zaroéwno pracownikow, jak i niczego nieswiadomych mieszkancow danego terenu.

Dlatego tez z duzym dystansem nalezy traktowac zbyt atrakcyjne cenowo oferty,
niektorych podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie likwidacjg azbestu. Przed
wyborem wykonawcy nalezy takze sprawdzi¢ czy firma posiada stosowne uprawnienia
z zakresu prawa pracy i ochrony srodowiska, a ponadto warto skontaktowac sie z
inspekcjg pracy i dopytaé, czy w przypadku danej firmy nie jest prowadzone
postepowanie wynikajgce z naruszania zasad pracy z azbestem.

Jednoczes$nie dla zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancéw gminy Dobromierz
konieczne jest ich poinformowanie o obowigzkach i wyposazeniu oraz koniecznych
zachowaniach firm, ktére dostang ewentualng zgode na prowadzenie dziatan w
zakresie likwidacji azbestu na terenie kolejnych wsi.

Uswiadomienie mieszkarcom skali zagrozenia oraz wagi kosztow bezpiecznej likwidacji
azbestu w catym spektrum wydatkéw samorzgdowych, powinno ich mobilizowa¢ do
zwracania wiekszej uwagi na sposdb prowadzenia prac zwigzanych z demontazem ptyt
azbestowych. Tym samym w wyniku nadzoru spotecznego nad procesem likwidacji
azbestu obnizy sie zagrozenie wynikajgce z rozprzestrzeniania sie witokien i pytu
azbestowego.

4.4. USUWANIE AZBESTU Z NIERUCHOMOSCI. PROJEKTOWANE ZASADY.

Na podstawie raportu z realizacji Krajowego Programu... w latach 2003 — 2007 oraz
badan wykonanych dla Ministerstwa Gospodarki w 2008 r. podczas prac rozbiérkowych
na wolnym powietrzu, ktére wykazaly, ze stezenie widkien w strefie oddychania
pracownikow wahaty sie w granicach 0,001 — 0,08 wi/cm3 (najwyzsze dopuszczalne
stezenie NDS wynosi 0,1 wi/cm3) podjeto decyzje o wprowadzeniu zmian legislacyjnych
dotyczgcych kregu wykonawcow prac azbestowych. Proponowane zmiany majg na celu
utatwienie prowadzenia takich prac po przejsciu znacznie prostszych i mnigj
kosztownych szkolen i kurséw, co niewatpliwie umozliwi dziatanie w tym zakresie
rowniez matych firm lub osoéb prowadzgcych samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza.

Ze wzgledu na wynikajgcy z w/w badan fakt, iz przeprowadzenie jednorazowo prac
rozbiérkowych na wolnym powietrzu nie stanowi zagrozenia wystgpienia patologii
azbestozaleznych pojawiajg sie m.in. postulaty, aby dziatanie takie mogli prowadzic¢
sami mieszkancy po odbyciu szkolen zorganizowanych przez witadze Gminy ze
srodkow Ministra Gospodarki. W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na
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zorganizowanie szkolen lokalnych przewidziane zostato wsparcie finansowe ze w
wysokosci 16,3 min zt w okresie 2009-2032.

Oczywiscie projektowane ztagodzenie przepisow idzie w tym kierunku, aby wtasciciele
nieruchomosci lub lokalne podmioty gospodarcze samodzielnie dokonywali jedynie
demontazu materiatdw azbestowych (gtéwnie piyt falistych i oktadzin $sciennych) i tylko
w przypadkach, gdzie nie ma koniecznosci posiadania innych uprawnien np. do prac na
wysokosciach.

Pozostate etapy zagospodarowania powstatych odpaddéw niebezpiecznych nadal
realizowane bedg jedynie przez firmy specjalistyczne (a ich sprowadzenie i optacenie
wskazuje sie jako zadanie samorzgdow gminnych).

Rozwigzania powyzsze nalezy uznac za przetomowe w dotychczasowym podejsciu do
problematyki azbestu — majgc na wzgledzie poprzedzenie ich stosownymi badaniami
wykluczajgcymi zagrozenie dla zdrowia oséb wykonujgcych jednorazowo takie prace na
obszarze wilasnej nieruchomosci. Po pierwsze zdecydowanie obniza sie koszty
likwidacji azbestu. Po drugie usankcjonowany prawnie zostanie — juz stosowany -
sposob likwidacji pokry¢ azbestowych przez mniej zamoznych wtascicieli , polegajgcy
na jego samodzielnym zdejmowaniu i przetrzymywaniu w formie stoséw, pryzm itp.
Ponadto obnizenie kosztow demontazu oraz zorganizowanie przez Gmine (za
zaoszczedzone w ten sposéb Srodki) wywozu zdjetych ptyt wyeliminuje pozbywanie sie
azbestu w sprzecznosci z podstawowymi zasadami ochrony srodowiska.

4.5. USUWANIE AZBESTU Z OBIEKTOW ORAZ TERENOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ.

W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 - po uwzglednieniu
szeregu obserwacji, sygnatéw i doswiadczen zebranych w okresie obowigzywania
poprzedniego Programu - wprowadzono dodatkowe mechanizmy i rozwigzania
szczegotowe obejmujgce likwidacje azbestu na obiektach i terenach uzytecznosci
publicznej.

Ze wzgledu na funkcje i bardzo czesto powszechng dostepnosé tych miejsc dla catej
spotecznosci przypadki takie wymagajg pilnego oczyszczenia z azbestu w celu
prewencyjnego zlikwidowania potencjalnych zrédet zagrozenia pytem azbestowym.

Dlatego w nowej perspektywie czasowej zaplanowano srodki finansowe na wsparcie
prac przygotowawczych do oczyszczania z azbestu obiektow uzytecznosci publicznej -
przede wszystkim na opracowanie niezbednej dokumentacji technicznej i projektowe;j.
Wydaje sie to o tyle zasadne, ze w przypadku modernizacji i przebudowy takich
obiektéw zakres prac moze czesto wymagac branzowej dokumentacji technicznej —
inaczej niz w sytuacjach zdejmowania pokry¢ dachowych przez mieszkancow, kiedy
caty proces odbywa sie na podstawie zgtoszenia do administracji budowlane;.

Ministerstwo Gospodarki zaplanowato na opracowanie niezbednej dokumentacji
technicznej i projektowej srodki w wysokosci 2,9 min (w latach 2009 — 2011 po 0,3
min/rok) liczgc na wktad wiasny bezposrednio zainteresowanych wiascicieli albo
zarzgdcow takich obiektow /terenow/ oraz dofinansowanie z innych zrédet (np. funduszy
ochrony $rodowiska i z programow wykorzystujgcych $rodki unijne).
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W przypadku Gminy Dobromierz stwierdzono w czasie inwentaryzacji, ze azbest
wystepuje na obiektach i terenach wykorzystywanych na cele publiczne, czego
przyktadem sg przystanki PKS w Ktaczynie, czy otoczenie placu zabaw w Czernicy.

Fot. 5. Piyty azbestowe na wiacie przystanku we wsi Kfaczyna.
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4.6. EWENTUALNE SKLADOWANIE AZBESTU NA TERENIE GMINY

Majgc na wzgledzie przeprowadzenie petnej analizy dotyczgcej gospodarowania
odpadami zawierajgcymi azbest nalezato w niniejszym opracowaniu rozpatrzy¢ wariant
polegajacy na zlokalizowaniu na terenie gminy Dobromierz sktadowiska odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia,
jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow (Dz. U. Nr 61
poz.549 ze zmianami) sktadowisko odpaddéw o kodach 17 06 01 (materiaty izolacyjne
zawierajgce azbest) i 17 06 05 (materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest) powinno
spetniacC nastepujgce warunki:
- by¢ wykonane w sposob uniemozliwiajgcy dostep osob nieuprawnionych oraz
nielegalne sktadowanie odpadow;
- by¢ wyposazone w system umozliwiajgcy pomiar masy odpadoéw przyjmowanych
na sktadowisko (np. waga samochodowa);
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- powierzchnia poszczegdlnych kwater nie moze przekraczaé 2500 m?;

- deponowanie odpaddéw w specjalnie wykonanych zagtebieniach terenu ze
Scianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sie;

- zabezpieczanie powierzchni przed emisjg pytdw poprzez przykrycie izolacjg
syntetyczng lub warstwg gruntu po kazdorazowym ztozeniu odpadéw;

- sktadowanie odpaddéw nalezy zakonczy¢ na poziomie 2 m ponizej rzednej terenu,
a nastepnie wypetni¢ je gruntem do poziomu terenu.

Z powyzszego wynika, iz w poréwnaniu do sktadowisk odpaddéw innego typu (w tym
komunalnych) wymagania dla sktadowania azbestu sg zdecydowanie mniej
restrykcyjne. Wynika to m.in. z mozliwego sposobu negatywnego oddziatywania
azbestu — jedynie przez drogi oddechowe — wykluczajgcego koniecznosé m.in. Scistej
ochrony wod gruntowych czy gleby.

Wymogi formalno-prawne konieczne do wykonania sktadowiska:

- decyzja lokalizacyjna lub zgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,

- decyzjia o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia (raport obligatoryjny),

- pozwolenie na budowe,

- zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktadowiska,

- pozwolenie na uzytkowanie,

- zezwolenie na unieszkodliwianie odpadéw poprzez sktadowanie.

Sktadowanie azbestu moze odbywac sie takze na wyznaczonej czesci sktadowiska
odpadow innego typu.

ZaznaczyC nalezy, ze lokalizacja sktadowiska na terenie gminy musi by¢ okreslona w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, w przeciwnym razie taki obiekt nie otrzyma
stosownych pozwoleh  administracyjnych oraz dofinansowania ze  srodkéw
zewnetrznych.

W zaktualizowanym w biezgcym roku Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 nie
przewiduje sie realizacji nowych sktadowisk przyjmujgcych azbest. Dotyczy to wiec
takze wszystkich gmin powiatu Swidnickiego.

Majac jednak na wzgledzie charakter gminy Dobromierz, gdzie dominuja:

e rolnictwo obejmujgce uprawe gruntéw oraz hodowle zwierzgt gospodarskich,

¢ niezwykle cenne tereny przyrodnicze, w tym obszary sieci natura 2000,

e rozwdj turystyki weekendowej, sezonowej (grzybobrania, zbiér jagdd) i
rekreacji gtébwnie na terenie i w otoczeniu zbiornika Dobromierz

e atrakcyjne tereny dla budownictwa mieszkaniowego i letniskowego

e wystepowanie gestej sieci wod powierzchniowych w postaci rozlegtych
systemdw melioracyjnych i ciekdw podstawowych,

e czynne i zasobne kopalnie odkrywkowe surowcow skalnych posiadajgce
znaczne perspektywy rozwojowe,
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przy jednoczesnym braku innych potencjalnych, korzystnie zlokalizowanych Iub
przeksztatconych terenéw po-wydobywczych (w przypadku azbestu istotny jest
mozliwie najnizszy poziom ich lokowania w stosunku do terenéw przylegtych) wariant
polegajgcy na budowie wtasnego sktadowiska odpadow zawierajgcych azbest, zdaniem
autoréw niniejszego dokumentu nalezy odrzucic.

Ponadto ewentualna lokalizacja sktadowiska odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest (pomimo duzych mozliwosci wykonania go w technologii gwarantujgcej
bezpieczenstwo mieszkancow) wigze sie z diugotrwatym procesem administracyjnym i
moze spowodowac konflikty spoteczne. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do
obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej najblizszych obszarow.

Na marginesie nalezy zauwazyC, iz rozwazanie lokalizacji skfadowiska
mogacego przyjmowac do unieszkodliwiania odpady niebezpieczne zawierajgce azbest,
w takich gminach jak Dobromierz ma sens wowczas, gdy przedsiewziecie takie bedzie
miato z zatozenia charakter komercyjny tj. jego wielkoS¢ pozwoli na odptatne
przyjmowanie odpadéw azbestowych od wytworcéw zewnetrznych.

Wydaje sie jednak, iz dla takiego obiektu inwestorem nie powinna by¢é Gmina (ze
wzgledu na zapisy ustawy o samorzgdzie), wiec w perspektywie nie wystgpig w takim
przypadku ewentualne korzysci finansowe dla budzetu gminy — inne niz podatek od
nieruchomosci. Wizerunkowo zas gmina niewatpliwie straci zarbwno w oczach
mieszkancow, jak i potencjalnych inwestorow.

4.7. INNE SPOSOBY LIKWIDACJI AZBESTU — PROJEKT MG

4.7.1. Unieszkodliwianie w urzadzeniach przewoznych.

Kolejng znaczgcg zmiang w krajowym podejsciu do problematyki likwidacji materiatéw
zawierajgcych azbest jakg dostrzega sie w nowym Programie Oczyszczania Kraju...
jest bardzo mocne zaakcentowanie koniecznosci zmian legislacyjnych i mentalnych w
przyjmowaniu odpowiednich sposobow unieszkodliwiania tego typu substanciji.
Przeprowadzone w ostatnich latach z powodzeniem préby unicestwiania szkodliwych
widkien azbestowych z wykorzystaniem kilku réznych technologii opartych o
innowacyjne rozwigzania uzmystowity jednostce zarzgdzajgcej catym Programem, ze
przy obecnych zapisach prawnych nie ma mozliwosci ich szerszego zastosowania na
terenie Polski.

Najbardziej obiecujgco zapowiadajg sie technologie dziatajgce w oparciu o mobilne
urzgdzenia przetwarzajgce azbest lub unicestwiajgce zawarte w catej strukturze
materiatbw budowlanych witdkna azbestowe. Jako instalacje przewozne mogg one w
przysztosci z powodzeniem konkurowac¢ ze stosowanym powszechnie sktadowaniem
m.in. poprzez wykluczenie kosztow transportu azbestu w odpowiednich warunkach
logistycznych przy zastosowaniu specjalistycznych zabezpieczeh. W efekcie pracy w/w
urzgdzen (zainstalowanych na platformach samochodowych) pod wplywem
oddziatywania bardzo wysokich temperatur lub mikrofal powstaje materiat catkowicie
obojetny dla Srodowiska (nie zawiera witokien azbestowych), ktéry wg autorow tych
technologii bez Zzadnych ograniczen moze by¢ ponownie wykorzystywany w
budownictwie jako wypetniacz do cementu lub jako warstwa w podbudowie drog.
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Kilka z rozwigzania tego typu uzyskato juz pozytywne oceny odpowiednich
niezaleznych osrodkéw referencyjnych, Instytutu Medycyny Pracy im. Prof. J.Nofera i
Instytutu Techniki Budowlanej i obecnie oczekuje na zmiany w ustawie o odpadach i
stosownych aktach wykonawczych, ktore zostaty zgtoszone do wiasciwych Ministrow.

Wprowadzenie ewentualnych rozwigzan opartych o nowoczesne technologie wydaje sie
niezbedne wobec wyliczonego w Krajowym Programie deficytu pojemnosci
sktadowiskowej istniejgcych obiektow w relacji do szacowanego obecnie w Polsce
strumienia odpaddéw azbestowych jakie powstang w kolejnych latach.

4.7.2. Odstapienie od likwidacji azbestu w instalacjach podziemnych i drogach.

Nastepna istotna zmiana w sektorze likwidacji azbestu dotyczy nowego podejscia do
azbestu zawartego w instalacjach podziemnych (gtéwnie w rurach wodociggowych i
cieptowniczych). Polega ono na ich pozostawieniu w miejscu wystepowania, po
wytgczeniu danego odcinka z eksploatacji, szczegdlnie gdy jest przykryty odpowiednio
grubg warstwa gruntu.

Z prowadzonych analiz i zebranych doswiadczen praktycznych wynika, ze ewentualne
zyski z ich wydobycia z ziemi zgodnie z wszelkimi kanonami bezpieczenstwa sg nikte w
relacji do kosztow jakie trzeba na taka operacje ponies¢. Zwtaszcza, ze odpady te
obecnie ponownie trafiajg pod ziemie tylko tym razem na terenie sktadowiska. Zas
najbardziej zagrazajgcym dla zdrowia ludzkiego momentem jest proces likwidacji tych
instalacji — kiedy to w wyniku dziatania urzgdzen mechanicznych moze nastgpi¢
uwolnienie witokien azbestowych. Wykazano wiec, Zze dziatanie takie nie ma
jednoznacznego uzasadniania ekologicznego i ekonomicznego.

Projektowana zmiana przewiduje, ze dla okreslonej doktadnie grupy tego typu instalacji
wprowadzone zostanie odstepstwo dotyczgce likwidacji materiatbw zawierajgcych
azbest, a ewentualne zagrozenie wynikajgce z ich pozostawienia w gruncie
zminimalizowane zostanie poprzez koniecznos¢ stosownych odwzorowan takich
,podziemnych sieci azbestowych” na mapach geodezyjnych i odpowiednie
oznakowanie w terenie istotnych jej punktow.

Nieco inny sposdb ,nieusuwania” azbestu planuje sie takze dla drég, w ktérych minerat
ten wykorzystano. Dopuszczalne bedzie ich zabezpieczenie w miejscu wystepowania
poprzez tworzenie odpowiednich warstw wierzchnich, a nastepnie oznakowanie takich
drog w stosownych dokumentach i poddawanie corocznym przeglgdom.

Dla obu tych rozwigzan przygotowano wstepne propozycje zmian legislacyjnych,
gtéwnie poprzez nowelizacje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23.10.2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i
przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest.
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V. ILOSC AZBESTU NA TERENIE GMINY DOBROMIERZ

5.1. PRZYJETA METODYKA INWENTARYZACJI AZBESTU

Rozpoczynajagc prace nad sporzgdzeniem programu usuwania azbestu z terenu gminy
Dobromierz podjeto decyzje o przeprowadzeniu wiasnej inwentaryzacji terenowej z
pominieciem ewentualnego ankietowania mieszkancéw. Bezposrednie dziatania
terenowe pozwalajg wyrobi¢ sobie opinie na temat skali i specyfiki problemu
azbestowego w danym rejonie czy w konkretnej miejscowosci.

Warto w tym miejscu dodac, ze inwentaryzacja terenowa ma charakter ,obiektowy” tzn.
oddzielnie wymienione sg kolejne stwierdzane na posesjach obiekty zawierajgce azbest
— poza nielicznymi przypadkami szop Ilub matych budynkow gospodarczych,
wystepujgcych czesto ciggiem, ktore zliczono razem.

Przeprowadzong inwentaryzacje charakteryzujg dwie cechy.

Zestawienia potwierdzajg w wigekszosci przypadkow z catkowita pewnoscig fakt
wystepowania pokry¢ azbestowych na danej dziatce lub pod wskazanym w zestawieniu
adresem, ale w przypadku pewnej grupy budynkéw wyliczone ilosci azbestu nie moga
by¢ traktowane jako w 100% rzeczywiste. W tych przypadkach (brak zarysow
budynku/obiektu budowlanego na udostepnionych mapach) wyliczone ilosci azbestu sg
jedynie szacowane. Wymiary zaobserwowanych budynkow sg dobierane przez
uczestnikow prac terenowych najczesciej na bazie wczesniejszych doswiadczen
wskazujgcych najczestsze wymiary (szerokosci lub diugosci) obiektéw gospodarskich
lub inwentarzowych oraz mieszkalnych lub poprzez poréwnanie brakujgcego na mapie
obiektu z innym istniejgcym (taki sam, dtuzszy, szerszy itp).

W kilku przypadkach ilos¢ azbestu ustalono w oparciu o ilo§¢ rozroznionych ptyt przy
zatozeniu ich standardowych, najczestszych wymiardw.

Zebrane i odpowiednio odznaczone w tabelach zbiorczych informacje o szacowanych
obiektach stanowia w perspektywie podstawe do prowadzenia weryfikacji
oszacowanych danych w bezposredniej korespondencji gminy z wiascicielem takiej
posesji w kolejnych latach. Jednocze$nie dane te mimo ewentualnych bteddw
szacowania na poziomie do - 15% (w wiekszosci przypadkéw zdarzajg sie gtdwnie
zanizenia w relacji do wymiaréw realnych; co wynika z bardzo ztego przyjmowania
przez wiascicieli faktéw ich zawyzania) dajg obraz i skale problemu likwidacji azbestu z
jakim musi sie zmierzy¢ w kolejnych 20 latach Gmina i mieszkancy posiadajgcy ten
materiat na swoich nieruchomosciach. Dane te wskazujg takze — osobom znajgcym
uktad urbanistyczny i numeracyjny poszczegolnych wsi - na miejsca wiekszego
zgrupowania materiatdw azbestowych oraz obszary pozbawione tego problemu.

Majgc na uwadze powyzsze oraz biorgc pod uwage oczywiste ograniczenia dla
inwentaryzacji zwigzane z dostepem do miejsc zastonietych, oraz azbestu ukrytego
wewngtrz zabudowan lub w innych punktach niedostepnych z miejsc ogodlnie
dostepnych, a takze majgc na wzgledzie ewentualnie zdjety azbest — nie ma podstaw
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do kwestionowania wystepowania azbestu, u oséb ktérych nie ustalono w czasie prac
terenowych, ale bedzie to raczej nikty procent przypadkow.

W pracach wiasnych przyjeto podejscie polegajgce na przeprowadzeniu inwentaryzacji
w ramach wizji terenowych i tzw. spisu z natury. Ustalano obiekty, w ktérych
wbudowano azbest, okreslano w duzym uproszczeniu ich przeznaczenie (mieszkalny,
gospodarczy) oraz szacowano ich przyblizone parametry, aby nastepnie zweryfikowaé
je na podstawie map geodezyjnych.

Ze wzgledu na rezim czasowy nie podjeto sie wariantu opartego na rozsytaniu
dodatkowych ankiet (bez gwarancji ich zwrotu) lub przeprowadzaniu rozméw z
wiascicielami  wszystkich posesji (najczesciej nieobecnymi na terenie swoich
nieruchomos$ci w godzinach porannych ze wzgledu na przebywanie w pracy lub
zajetych pracami polowymi). Dziatania takie wymagatyby bowiem kilku miesiecy czasu i
Zaangazowania znacznej grupy osob.

W miesigcach lipiec - sierpien 2011 r. przeprowadzono ogledziny we wszystkich
miejscowosciach gminy Dobromierz, w czasie ktérych ustalono (z bardzo duzym
prawdopodobienstwem) wiekszos¢ posesiji lub dziatek, gdzie wystepuje azbest.

Fot. 6 Wykonane z ptyt azbestowych pokrycie dachu w budynku mieszkalnym we wsi

Bronowek.

Oprocz odnotowania informacji kierunkowej o sposobie przeznaczenia obiektow, na
ktérych azbest wystepuje z ogélnym podziatem na:
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e budynki/obiekty gospodarcze (np. szopy, wiaty magazynowe, komorki, garaze),

e budynki mieszkalne,

e obiekty uzyteczno$ci publicznej, inne,
uwzgledniono takze istotne dla planowania systemu dofinansowania dane na temat
formy wlasnosci: osoby fizyczne, samorzad lub jego jednostki organizacyjne, wspolnoty
mieszkaniowe i podmioty gospodarcze lub duze Spotki Rolne dziatajgce na
terenach/obiektach kupionych lub dzierzawionych od instytucji skarbu panstwa (ANR).
Ostatnie dwie formy wtasnosci w tabelach zbiorczych ujmowano pod hastem
,gospodarcze F”.

Ponadto dla bardziej precyzyjnego oszacowania powierzchni azbestu zastosowanego
jako pokrycie dachowe ustalano przyblizony spadek potaci dachowych (np. 2 x 45°, 2x
60 lub 1 x 15°). Przyktad ten zobrazowano na kolejnym zdjeciu.

Fot. 7. Dachy azbestowe o r6znych spadkach. Budynki gospodarcze we wsi Jaskulin o
pochyleniu dachu 45°(mieszkalny ustawiony prostopadle), 15°i 10°,.

Uwzglednienie spadku dachu jest niezwykle istotne w kontekscie braku mozliwosci ich
rzeczywistego, fizycznego pomiaru bez uzycia np. podnosnikow.

Wyliczenia dachu jako powierzchni ptaskiej powstatej z samych wymiaréw rzutu
budynku (szerokos¢ x dlugos¢) sg bowiem niezwykle mylne i niedopuszczalne,
zwtaszcza gdy idzie o planowanie finansowe w catej gminie.
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Ten sam budynek o wymiarach 3 x 10 m przy spadku 15° ma powierzchnie dachu
31 m% za$ przy spadku 2 x 45° juz 42 m? — tj. 0 35% wiecej.

Ze wzgledu na réznice stosowane przy montazu ptyt i ich uktadaniu ,na zaktadke” oraz
zbyt duzej ilosci szacowan wymiarow (brak obiektéw na mapach) nie uwzgledniano w
obliczeniach ewentualnych zwiekszen powierzchni wynikajgcych z takiej formy
wykonania pokry¢ (ze wzgledu na brak statego wspofczynnika). Maksymalny
procentowy udziat ,zaktadek” w catej powierzchni ptyt nalezatoby zaktadaé na poziomie
od 2% do 10%.

Na podstawie w/w informacji dokonywano, w oparciu o udostepnione mapy geodezyjne,
bardziej szczegdtowych obliczen ilosci azbestu wystepujgcego pod konkretng
lokalizacja. llos¢ tg wyrazono w m? i przeliczono dla jednego z czesciej podawanych w
literaturze wskaznikow gestosci (11 kg/m?) piyt azbestowych (ktore stanowig blisko
100% stwierdzonych materiatdw azbestowych w gminie) na tony (Mg). Wskaznik
wagowy istotny jest w kontekscie ewentualnych informacji na temat kosztéw
sktadowania, gdyz wszystkie sktadowiska postugujg sie tym parametrem ilosciowym.
Dla bardziej optymalnego porownania nagromadzenia azbestu w poszczegdlnych
miejscowosciach ustalono takze ilos¢ azbestu w przeliczeniu na mieszkanca (w
uktadzie ogdlnym oraz bez uwzgledniania azbestu na terenie firm).

Wyltgczenie firm ma na celu m.in. wyodrebnienie z zestawien bardzo duzych i
licznych obiektow pokrytych azbestem na terenach zaktadéw produkcyjnych a takze
dawnych PGR-6w, SKR-6w i innych gospodarstw panstwowych, ktore staty sie obecnie
czesto miejscami prowadzenia ferm, spotek rolnych, hurtowni itp.

Te ostatnie jednostki - co wynika takze z dotychczasowych doswiadczen zespotu
projektowego — byty niewatpliwie (szczegdlnie na obszarach wiejskich) liderami w
wykorzystywaniu ptyt azbestowo-cementowych w ramach prac budowlanych. Jednym z
czynnikéw, ktory o tym zdecydowat byt intensywny rozwoj tej grupy zaktaddw rolnych w
okresie najwiekszej popularnosci materiatdw azbestowych w Polsce tj. na przetomie lat
60+80.

Liste inwentaryzacyjng, z podziatem na poszczegdlne miejscowosci, rozszerzone o
lokalizacje obiektow i ogdlne uwagi - przedstawiono w Zatgcznikach nr 6 — 21 do
Programu. Na listach tych ze wzgledu na brak, na dostepnych mapach, niektorych
zabudowan wskazane pozycje (odznaczone przez podkreslenie) nalezy sukcesywnie
weryfikowac¢, ze wzgledu na brak 100-procentowej pewnosci na temat wymiarow
rzeczywistych obiektow, ktére zostaty jedynie oszacowane.

Pewnym utrudnieniem dla prac inwentaryzacyjnych w kilku rejonach Gminy (i
pdzniejszych prac obliczeniowych na mapach geodezyjnych), byt brak oznaczen
administracyjnych/adresowych na murach lub parkanach oraz rozbieznosci z danymi na
mapie (gtdbwnie tam gdzie pojawita sie nowa zabudowa pomiedzy istniejgca).

Zdaniem zespotu projektowego stworzone zestawienia powinny postuzy¢ do
ukierunkowania stosownej korespondencji Gminy z ustalonymi - na podstawie
numeracji posesji lub dziatek - wtascicielami nieruchomosci, gdzie stwierdzono azbest,
a o ktérych do tej pory nie poinformowano w stosownych ankietach. W pismach tych
nalezy dazy¢ do tego, aby wiasciciele ci zacheceni planowanymi rozwigzaniami
wspomagajgcymi dofinansowanie likwidacji azbestu w gminie Dobromierz, dokonali
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oficjalnego  (wynikajagcego z obowigzkéw prawnych) zgtoszenia materiatow
zawierajgcych azbest i przygotowali sie do jego likwidacji, w okresie do 2032r.

Jest to o tyle istotne, iz zgodnie z ogdlnymi zasadami, dofinansowanie ze srodkéw
publicznych moze by¢ przeznaczone jedynie na takie inwestycje i dziatania, ktére nie sg
sprzeczne z prawem (a wiec zgtoszone przez wiascicieli w trybie ustawy Prawo ochrony
srodowiska).

Dlatego tez wszyscy mieszkancy, ktorzy zechcg skorzysta¢ z rozwigzan
zaproponowanych w niniejszym opracowaniu, a wdrozonych w stosownym czasie przez
Gmine, w celu obnizenia wydatkéow finansowych na legalne pozbycie sie azbestu -
powinni przedtozy¢ do Urzedu informacje na druku opublikowanym w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. (Inni
posiadacze sktadajg stosowng informacje do marszatka).

Wzor takich informacji (wypetnionych w pozycjach, gdzie dane znane sg zespotowi
projektowemu) zamieszczono w odrebnym zbiorze oraz przekazano w formie
elektronicznej. Druki te nalezy uzupetni¢ przy wtascicielu danej posesji m.in. o jego
dane osobowe i wydrukowa¢ do podpisu, a nastepnie wprowadzi¢ drogg oficjalna
poprzez kancelarie urzedu do stosownego rejestru.

Dzieki temu stopien udogodnienia jaki przygotowata Gmina Dobromierz dla swoich
mieszkancow osiggnat poziom niespotykany w innych samorzgdach (Gmina wykonata
bowiem 3/4 obowigzku prawnego za wiasciciela).

Puste, ministerialne wzory drukéw do sktadania informacji o posiadanym azbescie (na
podstawie ktorych stworzono karty dla wszystkich posesiji) zawierajg zatgczniki nr 3 i 4
do niniejszego opracowania.

Przedstawiona Sciezka postepowania ma tez tg dodatkowg zalete, ze pozwoli w
perspektywie czasowej doprecyzowaé oszacowane w czasie inwentaryzacji ilosci
materiatdbw zawierajgcych azbest oraz zweryfikowac przypadki watpliwe lub pojawiajgce
sie rozbieznosci wynikajgce z braku niektorych obiektow na przekazanych mapach
geodezyjnych.

5.2. WYNIKI INWENTARYZACJI

llos¢é azbestu ogotem.

W ponizszych tabelach przedstawiono zbiorcze ilosci materiatdw azbestowych w
poszczegblnych  miejscowosciach gminy Dobromierz, zas$ dla zwiekszenia
przejrzystosci dokumentu zestawienie dla konkretnej wsi zaprezentowano w kolejnych
zatgcznikach o numerach od 6 do 21.
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W kontekscie uwag na temat danych z ankiet i z dziatan terenowych, o ktérych mowa
we wstepie do punktu 5.1. — przyjeto do dalszych rozwazan nastepujgce ztozenia:

e Zalgczniki zbiorcze do programu uwzgledniajg dane ustalone samodzielnie
podczas prac inwentaryzacyjnych zespotu projektowego oraz dane z ankiet.

e W drugiej z zamieszczonych tabel pominieto azbest, ktéry wg prowadzacych

inwentaryzacje znajduje sie na obiektach podmiotéw prawnych (firm, zaktadow,
punktow ustugowych; sklepdw, hurtowni, spotek rolnych) innych niz Gmina.

Tabela3 Illosci azbestu na terenie gminy Dobromierz wg miejscowosci bez
podziatu na rodzaj posiadacza (podmioty prawne, osoby fizyczne)
Liczba Iloéé’azbestu llos¢ azbestu llos¢ azbestu
: L ogobiem z . R "
Lp. Miejscowosé | mieszkancow  FIRMAMI” na mieszkanca ogodtem
30.06.2011r. [m?] [m%mK] [Mg]*
1 |[Bordw 418 1386 3,3 15
2 |Brondéw 99 256 2,6 3
3 |Bronowek 38 505 13,3 6
4 |Czernica 295 1363 4,6 15
5 |Celéw 43 260 6,1 3
6 [Dobromierz 673 1587 2,4 17
7 | Dzierzkow 359 1549 4,3 17
8 | Gniewkow 295 929 3,1 10
9 |Jaskulin 216 1359 6,3 15
10 [Jugowa 433 7844 18,1 86
11 |Kfaczyna 574 5302 9,2 58
12 |Pietrzykow 194 2110 10,9 23
13 |Roztoka 1 069 3228 3,0 36
14 |Serwinéw 150 3840 25,6 42
15 |Siodtkowice 80 93 1,2 1
16 [Szymandw 408 4587 11,2 50
RAZEM/srednia: 5344 36 198 6,8 398
* przy gestosci 0,011 Mg/m2 wg wskaznika przyjetego w POKA z 2009r.
Powyzsza statystyka, szczegdlnie w kolumnie obejmujgcej ilos¢ azbestu

przypadajgcego na jednego mieszkanca, pozwala nieco inaczej spojrze¢ na skale
problemu azbestu w poszczegdlnych miejscowosciach. Nie przez pryzmat ilosci
globalnej — na ktéra w oczywisty sposdéb moze wptywac wielkos¢ miejscowosci, ale
poprzez przeliczenie ilosci azbestu na jednego mieszkanca. Bez tego wskaznika w
miare prosto jest analizowacC jedynie wsie porownywalne pod wzgledem ilosci
mieszkancow.
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| tak spos$rdod wsi Jugowa, Szymandw i Borow (o liczbie mieszkahcow pomiedzy 400, a
450) ta pierwsza okaze sie w wartosciach bezwzglednych blisko 6-krotnie bardziej
obcigzona azbestem od ostatniej i 0 71% od drugie;.

Jednoczesnie dzieki wskaznikowi w m?mk wyraznie wida¢, ze pomimo poréwnywalne;
ilosci azbestu ustalonego dla Roztoki i Serwinowa (pomiedzy 3200 m? a 4000 m?)
zdecydowanie wieksze jego zageszczenie, a co za tym idzie wyzsze jednostkowe
obcigzenie ,posiadaczy” wystepuje w Serwinowie, gdzie w przeliczeniu na mieszkanca
azbestu jest ponad 8 razy wiecej w relacji do Roztoki.

W miare korzystnie bilans azbestu wypada w centralnej miejscowosci gminy czyli w
Dobromierzu po pominieciu odrebnie wykazanych przysiotkow. Przy przeliczeniach na
mieszkanca wystepuje on tu w ilodciach zdecydowanie ponizej sredniej dla catej gminy
tj. 2,4 m*mk przy $redniej 6,8 m?/mk.

Azbest w gminie Dobromierz na tle innych gmin.

Z wieloletnich doswiadczen zespotu projektowego wynika, ze poziom obcigzenia terenu
gminy Dobromierz przez materialy zawierajgce azbest na tle innych analizowanych
gmin ksztattuje sie na poziomie srednim (w ujeciu bezwzglednym bez podziatu na
posiadacza). Obrazuje to kolejna tabela.

Tabela 5 — Zinwentaryzowana ilos¢ azbestu w gminie Dobromierz na tle innych

gmin.
L. . llosé llos¢ na
: llos¢ ogotem . R . .
Gmina [mz] mieszkancow mieszkanca

[MK] [M?MK]
Gmina Dobromierz 36 198 5344 6,80
Gmina Sobodtka 67 351 12 524 5,40
Gmina Duszniki Zdroj 2 385 4938 0,48
Gmina Swierzawa 48 243 7 871 6,10
Gmina Zagrodno 66 052 5696 11,60
Gmina Sycéw 31628 16 364 1,93
Gmina Bierutéw 34 236 10120 3,38
Gmina Lubsza 50 991 8 829 5,78
Gmina tagiewniki 30 009 7 545 3,98

Opracowanie wtasne.
*Dane aktualne w okresie prowadzenia konkretnej inwentaryzacji
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Z ostatniej kolumny powyzszego zestawienia wynika z kolei, ze pod wzgledem ilosci
materiatow azbestowych w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (6,80) sytuacja gminy
Dobromierz na tle wielu innych gmin jest nienajlepsza. Tylko w jednej z przywotanych
gmin wspétczynnik ten jest gorszy (11,60)

Jednoczesnie na bazie zestawien w wartosciach bezwzglednych (wyrazonych w m?)
widac, ze ilosci stwierdzone w gminie Dobromierz sg wielko$ciami dos¢ powszechnie
spotykanymi w potudniowo-zachodniej czesci kraju.

llos¢é azbestu z wylaczeniem podmiotéw prawnych (firm).

Dla wiekszego usystematyzowania problemu azbestu w obszarze, w jakim bedzie
mogta wspoétuczestniczy¢ finansowo gmina w kolejnym zestawieniu pominieto ilosci
przypisane w ramach inwentaryzacji do podmiotéw prawnych (innych niz sektor
publiczny).

Fot. 8. Budynek technologiczny pokryty azbestem, w ktérym prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza, w Dobromierzu (Serwinowie).

il

I T

Podmioty te to najczesciej spofki rolne i hodowlane, w tym dzierzawcy duzych obiektéw
(np. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna im. Wojska Polskiego, Jugowa 10), w kilku
przypadkach podmioty prowadzgce inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej np. ustugi dla
rolnictwa (suszarnia zboza na fotografii powyzej). Pod pozycjg takg uwzgledniono
jedynie te nieruchomosci, co do ktérych wystepowata w terenie bardzo duza pewnosc,
iz nie nalezg do osob fizycznych (nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej).
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Tabela4 llosci azbestu na terenie gminy Dobromierz wg miejscowosci - bez
azbestu stwierdzonego u podmiotow prawnych (firmy, spoétki, inne)
Liczba Ilos:(: azbestu llos¢ azbestu llos¢ azbestu
. . ogobtem ,,BEZ . . ,
Lp. Miejscowosé | mieszkancow EIRM** na mieszkanca ogotem
30.06.2011r. [m?] [m?/mk] [Mg]*
1 |Bordéw 418 660 1,6 7
2 |Bronéw 99 256 2,6 3
3 |Bronowek 38 505 13,3 6
4 |Czernica 295 542 1,8 6
5 |Celow 43 260 6,1 3
6 [Dobromierz 673 758 1,1 8
7 | Dzierzkow 359 1549 4,3 17
8 | Gniewkow 295 929 3,1 10
9 |Jaskulin 216 1359 6,3 15
10 [Jugowa 433 5810 13,4 64
11 |Kfaczyna 574 5290 9,2 58
12 |Pietrzykow 194 2110 10,9 23
13 [Roztoka 1 069 3182 3,0 35
14 |Serwindéw 150 3840 25,6 42
15 |Siodtkowice 80 93 1,2 1
16 [Szymandw 408 4587 11,2 50
RAZEM/srednia: 5344 31730 5,9 349

*llosci przypisane do podmiotéw innych niz osoby fizyczne mogg ulec zmianie po precyzyjnej weryfikacji
wilascicieli poszczegdlnych nieruchomosci (na podstawie aktualnych wypiséw z ewidencji gruntow). Ze
wzgledu na rozbieznosci interpretacyjne dotyczgce bardzo duzych gospodarstw rolnych utrudniajgce
czasem uznanie ich wtascicieli za rolnikdw, czy tez osoby prowadzace dziatalno$é gospodarczg w
rolnictwie, przesuniecia pewnych ilo$¢ azbestu moga nastgpi¢ w obu kierunkach.

Bardziej prawdopodobny jest wzrost ilosci podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, ktérych
nie mozna jednoznacznie zakwalifikowaé na podstawie oceny wizualnej gospodarstwa, bez analizy np.
wpiséw do ewidenc;ji dziatalnosci gospodarczej.

5.3. UWAGI | SPOSTRZEZENIA Z INWENTARYZACJI NA TERENIE GMINY DOBROMIERZ

5.3.1. Problemy, na jakie napotkano

W trakcie wykonywania obliczen i weryfikacji danych zgtoszonych przez
wiascicieli posesji dotyczacych ilosci azbestu wystepujgcego na danym terenie
napotkano na szereg utrudnien, ktore w pewnym stopniu wptynety lub mogty wptyngc
na doktadnos¢ wyliczen. Niemniej jednak dotozono wszelkich staran by te
niedogodnosci zminimalizowac¢ tam, gdzie byto to mozliwe.

Ponizej przedstawiono analize kilkunastu przypadkéw, ktére ograniczaty zakres
podejmowanych dziatan w celu jak najdokfadniejszego wyliczenia zaréwno ilosci jak i
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miejsc wystepowania azbestu w trakcie inwentaryzacji poszczegdélnych miejscowosci na
terenie gminy Dobromierz.

1.

Najwiekszym utrudnieniem prac inwentaryzacyjnych byt brak na niektérych
mapach numerdéw posesji lub nr dziatek, co bylo szczegolnie istotne dla
przyporzgdkowania obiektow nie posiadajgcych numeracji na posesiji (lub tych
ktore potozone sg niejednoznacznie pomiedzy domostwami).

Klopot sprawity tez mapy niewskazujgce jednoznacznie granicy pomiedzy
przysiotkami, a miejscowoscig gtowng (Serwinéw — Dobromierz)

Innym problemem w trakcie wykonywania obliczeh byt brak numeracji domoéw na
ich elewacjach, co wydtuzato czas ich identyfikacji, tym bardziej w tych rejonach,
gdzie posesje nie byty ponumerowane chronologicznie lub stanowity przysiotki
wchtoniete przez wigksze miejscowosci np. Bronowek i Serwinow.

Nie mniejszym utrudnieniem byta identyfikacja i przydzielenie do witasciwej
posesji budynkow, ktore byty znacznie oddalone od miejsc ogdlnie dostepnych,
badz tez byty zastoniete innymi budynkami. Czesto problem powstawat ze
wzgledu na ich umiejscowienie, ktére byto niejednoznaczne odnosnie granic
posesji takze w oparciu o mape.

Brak jednoznacznosci wystepuje tez w przypadku oddalonych od drég dachéw,
gdzie moze wystepowac azbest omszaty, tudziez pokryty powtokami ochronnymi
najczesciej o kolorze bordowym lub czerwonym o strukturze zblizonej do
wprowadzanych w ostatnich latach blacho-dachowek. |dentyfikacja byta tym
bardziej utrudniona wowczas, gdy na sgsiednich budynkach wystepowata falista
czerwona blacha (sugerujgca wymiane pokry¢ dachowych w ostatnich latach).
Elementem wymuszajgcym gtebszg analize identyfikacji rodzaju pokrycia byty tez
prawie pfaskie dachy, do tego znacznie oddalone od miejsc publicznie
dostepnych lub w obszarze o ograniczonej widocznosci — drzewa, zarosla, ptoty
itp., przez co nie wszedzie udato sie je w zdiagnozowac¢ ze 100% pewnoscig pod
wzgledem rodzaju materiatu (blacha falista lub z tworzywa czy ptyty azbestowo-
cementowe).

Nie matym problemem podczas prac obliczeniowych bylo w miare doktadne
wyliczenie ilosci wystepujgcego azbestu na tych zabudowaniach, ktérych dachy
majg niejednolitg bryte np. z lukarnami, wykuszami oraz o zmiennej geometrii
dachu — rézne katy zatamania potaci dachowe;.

Wyliczenie ilosci azbestu utrudniat takze fakt, iz na wielu budynkach nie tworzyt
on jednolitej i zwartej cato$¢, lecz wystepowat fragmentarycznie lub tylko na
czedci dachu, badz tez jego obecnos¢ byta sSladowa (zatatane dziury w potaci
dachowej). W takich przypadkach przyjmowano wskazniki na zasadzie ok. 2/3 ;
1/2 dachu, elewacji lub szacowano (wstawki azbestowe) na zasadzie ok. 5m2.

. Osobnym problemem byto tez zakwalifikowanie obecnego azbestu do rodzaju

zabudowy na danej posesji, jezeli azbest obejmowat budynek stanowigcy jeden
ciag o dwdch funkcjach (gospodarczej, jak i mieszkalnej).

10.W trakcie wykonywania inwentaryzacji napotkano dos¢ znaczng liczbe miejsc,

gdzie azbest byt sktadowany w tzw. stosach w wiekszos$ci sytuacji przy
posesjach, cho¢ zdarzaty sie przypadki, gdzie miejsce ich skiadowanie nie
dawato jednoznacznej odpowiedzi, co do ich wtasciciela

11.Catkiem innym elementem majgcym wptyw na prace obliczeniowe byto to, Ze

dojazd, a takze w wielu przypadkach dojscie do poszczegolnych posesji byto
znacznie utrudnione ze wzgleddéw logistyczno-terenowych oraz stosowanych
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przez wtascicieli zakazow wejscia na teren prywatny (chroniony dodatkowo przez
psy).

W sytuacji wystepowania niektorych z przywotanych przestanek czes¢ wyliczeh ma
charakter szacunkowy, a ze wzgledu na wszystkie obszary problematyczne w tabelach
inwentaryzacyjnych odznaczono watpliwe przypadki wymagajgce ewentualnego
skonfrontowania z witascicielem lub bardziej wiarygodnymi, aktualnymi podkfadami
geodezyjnymi — o ile takie sie pojawig.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze z wieloletniej praktyki zespotu projektowego wynika , iz
mieszkancy samodzielnie zgtaszajagcy azbest do gmin najczesciej takze postugujg sie
uproszczeniami lub szacunkami przy czym pomijajg oni np. wptyw kata nachylenia
dachu na jego powierzchnie podajgc powierzchnie wynikajgcg z obrysu budynku.

5.3.2. Przypadki warte szczegdlnej uwagi.

Pomimo faktu, ze azbest wbudowany w materiatach budowlanych jest bezspornie
niebezpieczny w kazdym przypadku, to biorgc pod uwage forme jego oddziatywania na
organizm ludzki (gtéwnie poprzez drogi oddechowe) jako przypadki priorytetowe lub
warte szczegolnej uwagi w pierwszym okresie likwidacji nalezy wskazac:

1. Miejsca, gdzie ptyty azbestowo-cementowe sg w bardzo ztym stanie technicznym.
Dotyczy to takze podupadajgcych obiektdw (na ktorych stwierdzono ptyty w dobrym
stanie), gdyz w przypadku ich zawalenia, azbest zostanie uwolniony samoczynnie z ptyt
potamanych i popekanych w wyniku takiego zdarzenia.

Uwaga: Wowczas cata mieszanka gqruzu z azbestem staje sie odpadem
niebezpiecznym (1)

Fot. 9 Budynek w ztym stanie, pokryty ptytami azbestowymi (wie$ Serwindow).
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2. Miejsca, gdzie azbest wystepuje, jako pokrycie dachéw lub elewacji w budynkach
mieszkalnych (czesto obok okien). Wsrdd nich te, gdzie stan techniczny azbestu jest
czesciowo zlty. Biorgc pod uwage koszty nowych pokry¢ jakie muszg zastgpié
zdejmowany azbest wtasciciele takich domow powinni by¢ bardziej zainteresowani
wymiang dachu wtasnie w budynku mieszkalnym niz ich sagsiedzi na obiektach
gospodarczych (szopy, komorki, garaze, wiaty na maszyny).

3. Miejsca gdzie ptyty azbestowo-cementowe zostat juz czesciowo zdjete i sag
przetrzymywane luzem na podworzach i zapleczach budynkéw (chaotycznie lub w
stosach), a czasem stosowane, jako nakrycia stosow drewna Ilub materiatéw
budowlanych, co zwieksza kontakt z nimi okreslonej grupy mieszkancow. Uwaga taka
dotyczy takze sytuacji gdzie ptaskie ptyty azbestowe stosowane sg na elewacjach
ponizej poziomu 2 m, czyli w miejscach narazonych na kontakt i ewentualne, rowniez
przypadkowe uszkodzenie.

4. Wydaje sie ze czes$¢ azbestu moze byC¢ przetrzymywana wewngtrz budynkéw w
formie stosow zdjetych w wyniku prac remontowych lub pozostatych z okresu kiedy je
pozyskiwano (a nie zostaty one zastosowane). Ta ilo§¢ musi zosta¢ ujawniona przez
wiascicieli, gdyz jej ustalenie podczas inwentaryzacji terenowe;j jest niemozliwe.

5.4. OCENA STOPNIA PRZYDATNOSCI AZBESTU. OCENA STANU WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST.

Podczas prac terenowych i przy pozniejszym opracowaniu zestawien dla
poszczegdlnych nieruchomosci dokonano ogolnej oceny stanu bezpiecznego
uzytkowania azbestu dla kolejnych przypadkow.

Wystawione oceny nalezy traktowacC jako propozycje zespotu projektowego. Istnieje
bowiem mozliwos¢ modyfikacji przedstawionej klasyfikacji przez bezposrednio
zainteresowanych, ktorzy mogg m.in. z bliska oceni¢ stan uszkodzenia widkien
azbestowych (czego nie da sie precyzyjnie ustali¢ z miejsc ogdlnie dostepnych).

Zauwazy¢ nalezy, ze aktualny uktad i kryteria zawarte we wzorze oceny stanu i
mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest nie sg
jednoznaczne wobec przypadkéw obejmujgcych ptyty azbestowo-cementowe na
dachach budynkow, gdyz m.in. nie rozrézniajg dachow na budynkach mieszkalnych i na
budynkach gospodarczych. Nieprecyzyjne sg takze okreslenia nie dajgce
jednoznacznej odpowiedzi, w ktérych przypadkach dach mozna uznac za odizolowany
od pomieszczen mieszkalnych (czy bariere taka stanowi brak pomieszczen uzytkowych
na poddaszu, strychu czy tez mogg to by¢ w/w pomieszczenia w sytuacji, gdy pomiedzy
podbitkg, a dachem zastosowano folie paro-przepuszczalng lub inne przegrody
izolujgce).

Kolejny problem stanowi tzw. czynnik dostepnosci (do 2 metréw), ktéry nie réznicuje
przypadkow niedostepnych mimo to np. brak mozliwosci wejScia na dach bez
dodatkowego wyposazenia (drabina) Iub na obiekty potozone w sposob
uniemozliwiajgce ingerowanie oséb trzecich (ogrodzone i dozorowane tereny prywatne).

Istotg przyjetej klasyfikacji dla stopnia pilnosci, wiekszego niz lll, jest uwzglednienie

przede wszystkim stanu technicznego zaobserwowanych ptyt azbestowych lub ztego
stanu technicznego obiektéw, na ktérych wystepujg ptyty azbestowe. Postanowiono
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bowiem w ten sposob zasygnalizowac przypadki, gdzie stan materiatbw azbestowych
juz w chwili obecnej wskazuje na mozliwos¢ emitowania pytéw i widkien azbestowych
np. w wyniku oddziatywania czynnikow atmosferycznych.

Generalnie stan wyrobéw zawierajgcych azbest, jakie znajdujg sie na terenie gminy
Dobromierz sytuuje wiekszo$¢ przypadkdéw w grupie o Il stopniu pilnosci, dla ktérych w
terminie do 5 lat wymagana jest ponowna ocena.

Jednakze w przypadku uruchomienia dofinansowania na potrzeby likwidacji azbestu,
warto — o czym wspomniano w tresci programu — selekcjonowac przypadki szczegdine
oraz wybiera¢ w pierwszej kolejnosci (przy ograniczonej kwocie $srodkéw finansowych)
te obiekty, gdzie wiasciciel dokona oceny w trybie rozporzgdzenia, z ktérej wynikac
bedzie wyzsza klasa pilnosci niz dla innych zgtoszonych obiektow.

5.5. MOZLIWOSC DALSZEGO BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA.

Dalsze bezpieczne uzytkowanie azbestu jest dopuszczalne tylko i wytgcznie w
przypadku, gdy azbest wystepujgcy na terenie nieruchomosci nie bedzie
przeksztatcany, przemieszczany, a nawet przektadany.

Jego uzytkowanie polega w uproszczeniu na jego pozostawieniu bez jakiejkolwiek
ingerencji do czasu podjecia samodzielnej decyzji o jego usunieciu lub pojawienia sie
obowigzku jego usuniecia (wobec bardzo ztego stanu i duzego zagrozenia uwalnianiem
widkien).

Wobec faktu docelowej koniecznosci usuniecia azbestu (do 2032r.) nie zaleca sie w
ostatnich latach stosowania powtok ochronnych, gdyz koszt takiego przedsiewzigcia
jest porownywalny z kosztami demontazu. Nie ma jednak mozliwosci uzyskania
dofinansowania na ten cel, gtdwnie ze wzgledu na bezcelowos¢ tego procesu.

Po raz kolejny nalezy w tym miejscu zauwazy¢ ze istnieje bezwzgledny zakaz wtérnego
wykorzystania azbestu zdjetego z jednego miejsca - w innych miejscach lub na inne
cele.

O dalszym uzytkowaniu azbestu, a raczej prawie do jego przetrzymywania w miejscu
wystepowania w obiektach budowlanych rozstrzyga ocena stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest dokonana wg zasad i
kryteriow zawartych w Zatgczniku nr 5 do niniejszego Programu.

5.6. WYTYCZNE W ZAKRESIE MONITOROWANIA BEZPIECZNEGO USUWANIA
WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z DANEGO OBIEKTU.

Ze wzgledu na rozlegte uwarunkowania prawne dotyczgce licznych zezwolen i
uprawnien, ktére powinien posiadaé podmiot prowadzgcy usuwanie wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz wynikajgce z tego obowigzki nadzorcze i kontrolne
poszczegdblnych organéw administracji monitorowanie procesu likwidacji azbestu przez
Gmine powinno mie¢ charakter uproszczony.

Po wyborze wykonawcy i sprawdzeniu jego wszelkich uprawnien nalezy podpisac
umowe regulujgcg m.in. petng odpowiedzialno$¢ prawng wykonawcy za ewentualne
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zanieczyszczenie $srodowiska w rejonie prowadzonych prac np. w wyniku rozkruszenia
ptyt i zmieszania ich z ziemig lub gleba.

Nalezy takze zobowigza¢ wykonawce do informowania o kolejnych miejscach
prowadzonych prac i terminie ich wykonywania:

e wyprzedzajgco (poprzez przedtozenie precyzyjnego harmonogramu),

e na biezgco (np. faksem na dzien przed wejsciem na kolejne nieruchomosci).

Jezeli gmina przeprowadzi wczesniej spotkanie informacyjne z zainteresowanymi
wiascicielami nieruchomosci, na terenie ktorych prowadzone bedg prace likwidacyjne,
mozna zobowigza¢ te osoby do telefonicznego informowania Urzedu Gminy o
przypadkach budzgcych watpliwosci, co do wtasciwego postepowania firmy.

Wowczas pracownicy Gminy przeprowadzajg wizje terenowg i w przypadku
potwierdzenia nieprawidtowosci zgdajg wstrzymania prac i powiadamiajg stosowne
organy (nadzér budowlany, PIP, inne) o ztamaniu przepisdéw prawa przez wykonawce.

Jezeli proces likwidacji przebiega¢ bedzie bez zastrzezen warto dokonaé¢ okresowych
ogledzin i udokumentowac¢ takie dziatania (rowniez na potrzeby przysztych akcji
edukacyjno-informacyjnych) oraz sporzadzi¢ dokumentacje fotograficzng.

Po zakonczeniu prac na danej nieruchomosci (lub w danej wsi) podmiot likwidujgcy
azbest powinien wyda¢ Gminie karty przekazania odpadu (m.in. potwierdzajgce, ze
azbest trafit do uprawnionego miejsca unieszkodliwiania) oraz uzyskaC protokdt
zdawczo-odbiorczy podpisany przez wyznaczonych pracownikow Urzedu Gminy
(komisja odbiorowa) oraz/lub wiasciciela nieruchomosci.

Na podstawie tych dokumentow osoba wyznaczona do koordynowania Programu z
ramienia Gminy wprowadza stosowne wielkosci usunietego azbestu do tabeli ze
wskaznikami zaproponowanymi jako wtasciwe wyznaczniki monitorowania postepu w
jego realizacji.

5.7. ZASADY BEZPIECZNEGO POSTEPOWANIA Z AZBESTEM.

Zasady bezpiecznego postepowania z azbestem opisano w punkcie 4.2. opracowania.
Najwazniejsze z zawartych tam informacji dla mieszkancoéw to:

e Istnieje bezwzgledny zakaz samodzielnego usuwania azbestu z miejsc jego
wystepowania.

e Materiatbw zawierajgcych azbest nie nalezy uszkadzac, nie powinno sie ich
przewiercac lub ucina¢ z wykorzystaniem urzgdzen mechanicznych (szlifierki) lub
recznych (szczypce, gilotyny).

¢ Nie nalezy doprowadzaé do pekania lub kruszenia ptyt.

¢ Nalezy unika¢ uszkodzenia konstrukcji obiektéw, na ktorych znajduje sie azbest.

e W przypadku ptyt zdjetych (przed uruchomieniem Programu) nalezy je utozy¢ w
rownych pryzmach — najlepiej na palecie drewnianej, zwigzac tasmg lub sznurem
i owing¢ folia stretch. Nastepnie nalezy wezwac¢ podmiot uprawniony do
transportu odpaddéw azbestowych i przekazaC je do unieszkodliwiania. Przy
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dtuzszym okresie magazynowania (ktérego nalezy unika¢) konieczne jest
systematyczne dozorowanie stopnia zabezpieczenia ztozonej pryzmy aby nie
nastgpito jej zniszczenie, a co za tym idzie utrata funkcji ochronnej.

5.8. ANALIZA SWOT DLA PROGRAMU.

Analiza SWOT dla ,Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobromierz”
wykonana zostata przez autoréw dokumentu na moment jego wykonania (jesien 2011r.)
tj. w okresie po samodzielnym dokonaniu inwentaryzacji terenowej przy ograniczeniach
wynikajgcych z przekazanych podktadow geodezyjnych oraz dokonaniu stosownych
obliczen i zestawien.

W ponizszych tabelach zostaty przedstawione wyniki analizy okreslajgcej silne i
stabe strony wystepujgce w Gminie Dobromierz na moment wykonania ,Program
usuwania azbestu z terenu gminy Dobromierz”, a moggce mie¢ znaczenie dla
podejmowania dziatan z tej tematyki. W kolejnych tabelach przedstawiono zdefiniowane
szanse i zagrozenia, ktore w przysziosci mogg wptywac na dalszg realizacje Programu.

Tabela S. Silne strony

v' Zaangazowanie Urzedu Gminy w problem likwidacji azbestu pomimo

zobowigzania do tego jedynie wiascicieli (posiadaczy) tego materiatu

Odpowiednia determinacja i nastawienie wtadz lokalnych

Posiadanie projektu ,Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobromierz”

Ustalenie skali problematyki i ilosci azbestu w gminie na rok 2011

Rozpoznanie kosztow demontazu, transportu i likwidacji w skali catej gminy

Proporcjonalnie nieduza czes¢ materiatow zawierajgcych azbest

kwalifikujgcych sie do | stopnia pilnosci ich usuniecia

Niewielka czesc azbestu zdjetego i przetrzymywanego na poziomie terenu

Ogdlna wiedza mieszkancoéw na temat szkodliwosci azbestu

Pozostajgcy 20-letni okres na uporanie sie z problemem azbestu w catej

Gminie Dobromierz.

v Posiadanie przez urzad wiedzy (lista spisowa) na temat posiadaczy azbestu,
CO mocno ograniczy samowolne pozbywanie sie go przez mieszkancow

v’ Bliska odlegto$¢ od jednego a najbardziej dostepnych sktadowisk odpadéw
azbestowych (nizsze koszty transportu)

NNANENENRN

ANANRN

Tabela W. Stabe strony

v" Duza, na tle wielu innych gmin, bezwzgledna ilo$¢ azbestu i zdecydowanie
niekorzystna ilo$¢ tego materiatu w przeliczeniu na mieszkanca

v Niewielkie zasoby $rodkéw pochodzacych z optat srodowiskowych w

budzecie Gminy,

Sytuacja finansowa gospodarstw, Niska struktura dochodéw mieszkancow

Brak srodkow wtasnych na nowe pokrycia dachow, elewaciji

AN
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Rozzalenie mieszkancow wobec faktu, ze wczesniejsze wiadze
(komunistyczne) promowaty ten rodzaj materiatéw budowlanych

Duza ilos¢ obiektéw gospodarczych (niemieszkalnych) pokryta azbestem —
co zmniejsza motywacje wiascicieli do wymiany dachow na tych obiektach
Fakt zniszczenia czesci ptyt oraz stwarzania ryzyka potamania lub kruszenia
ptyt azbestowych

Catkowicie wykluczona mozliwos¢ wspétfinansowania przez Gmine nowych
pokry¢ dachowych u osob zdejmujgcych azbest

Konieczno$¢ powiadamiania organéw budowlanych (przez wtascicieli) o
wszystkich sytuacjach dotyczacych wymiany lub likwidacji (rozbiorki) dachow

Tabela O. Szanse

v

AN

AN

Kwalifikowanie sie Gminy do najnowszego mechanizmu finansowego
promowanego przez NFOSiGW poprzez:

o posiadanie inwentaryzacji

o posiadanie programu likwidacji azbestu
Przekonanie mieszkancow do okresowego wysitku finansowego (zakup
nowych pokry¢ dachowych) wobec szans na pozyskanie 100% $rodkéw na
likwidacje azbestu
Mozliwo$¢ dotowania osob fizycznych w obecnym stanie prawnym po
przyjeciu stosownej uchwaty przez Gmine w trybie art. 406 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska
Ustalenie hierarchii likwidacji azbestu (wg stanu, wg miejsca, wg determinaciji
wiascicieli)
Przygotowanie w stosownym czasie odpowiedniego wniosku o0
dofinansowanie do WFOSiIGW w pierwszym okresie jego funkcjonowania
determinacja kadr Urzedu Gminy do dziatan na rzecz likwidacji azbestu
mozliwa zmiana przepisdbw pozwalajgca na samodzielne zdejmowanie
azbestu przez wiascicieli w przypadku gdy Gmina zapewni profesjonalny jego
odbidr i likwidacje (obnizenie kosztéw akciji)
Rozwoj agroturystyki — pobudzajgcy do zmiany infrastruktury budowlanej, w
tym szczegdlnie obiektow i materiatow azbestowych
Racjonalizacja gospodarki odpadami

Tabela T. Zagrozenia.

v

v

v

Bagatelizowanie przez mieszkancéw problematyki azbestu, wobec innych
codziennych problemow

Likwidacja zewnetrznych zrédet dofinansowania likwidacji azbestu lub
rezygnacja z ich kontynuaciji na terenie Dolnego Slaska

Pozbywanie sie azbestu w sposéb nielegalny i chaotyczny poza wszelkim
nadzorem przy braku wsparcia zewnetrznego na jego likwidacje

Wymiana dachéw pokrytych azbestem z naruszeniem zasad prawa ochrony
Srodowiska, bhp i przepiséw budowlanych (samowola budowlana)

Préby wypierania sie posiadania azbestu pomimo faktu jego stwierdzenia w

51



IMELIIILING

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Dobromierz

czasie prac terenowych

Trudno$¢ koordynaciji szerszej akcji likwidacji azbestu w jednym okresie
wobec koniecznosci zapewnienia nowego pokrycia dachu w miejsce
zdejmowanego

Niewykorzystanie przez Gmine szans na uzyskanie pomocy finansowej w
ramach projektéw NFOSIGW i WFOSIiGW

Wzrost zanieczyszczenia sSrodowiska poprzez porzucanie azbestu na terenach
lesnych, srodpolnych

Mieszanie odpadow azbestowych z innymi odpadami budowlanymi, co
zwieksza ilos¢ odpaddw niebezpiecznych

Wzrost bezrobocia i ubozenie spotecznosci lokalnej (inna hierarchia potrzeb)

VI. KOSZTY LIKWIDACJI AZBESTU.

6.1. ELEMENTY KOSZTOTWORCZE

Na ogédlne koszty likwidacji azbestu skfadajg sie rézne elementy, wynikajgce z
poszczegodlnych etapow dziatan jakie nalezy wykonacé dla bezpiecznego i zgodnego z
prawem rozwigzania problemu. Do etapdéw takich naleza:

1.

Fizyczny demontaz/rozbidrka obiektéw (lub ich czesci), w ktdérych wystepujg
materiaty zawierajgce azbest. Jak wyraznie wczesniej podkreslono prace te
moze wykonywac wylgcznie, nadal waska, grupa firm posiadajgcych stosowne
atesty i pozwolenia administracyjne.

Magazynowanie powstatych odpadéow w miejscu demontazu lub w punkcie
zbiorczym ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia (rozwigzanie to jest
rzadko stosowane).

Transport stosownie zabezpieczonych odpaddéw przez odpowiednio
przystosowane pojazdy posiadajgce atest ADR. Transport odbywa sie na trasie
miejsce wytworzenia — miejsce magazynowania — miejsce ostatecznej utylizaciji
(sktadowania).

Dostarczenie do miejsca skladowania tj. na sktadowiska uprawnione do
przyjmowania odpaddéw niebezpiecznych o kodach przypisanych azbestowi.
Skladowanie odpadéw niebezpiecznych — utylizacja.

Ze wzgledu na bezpieczenstwo ekologiczne catego procesu oraz minimalizowanie
zagrozenia wynikajgcego z zawodnosci czynnika ludzkiego, a jednoczesnie dla
uzyskania gwarancji, ze likwidowany na terenie gminy azbest trafi do ostatecznej
utylizacji - najbardziej optymalna jest sytuacja, gdy wszystkie powyzsze elementy
realizuje jeden podmiot. Duzo czesciej spotyka sie, rownie dobre, rozwigzanie kiedy to
ustugobiorca odpowiada za pkt 1 + 4, a w kosztach ustugi uwzglednia réwniez koszt
sktadowania.
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Wobec powyzszego podmioty, ktdre sktadajg oferty na wykonanie prac zwigzanych z
likwidacjg azbestu operujg najczesciej kwotg ogodlng uwzgledniajgcg wszystkie
sktadowe kosztow.

Jako ciekawostke, ale rowniez przestanke wskazujgcg jak wazny priorytet stanowi
rzeczywiste usuniecie azbestu i jego utylizacja, podkresli¢ nalezy, Zze odpady
budowlane zawierajgce azbest (a wiec te, ktore najczesciej wystepujg u osoéb
fizycznych) o kodach 17 06 01 i 17 06 05 sg jednym z nielicznych odpadow nie
obcigzonych na sktadowisku optatg za szczegodlne korzystanie ze srodowiska. Koszt ich
sktadowania wynika tylko z typowych kosztow eksploatacyjnych operatora obiektu
(praca sprzetu, obstuga, media, warstwy okrywowe i izolacyjne itp.).

Choc inna teoria stanowi, ze zerowg stawke optaty srodowiskowej stosuje sie do tych
odpadéw, dla ktérych nie ma absolutnie innej formy unieszkodliwiania czy utylizacji, co
nie jest do konca stuszne poniewaz juz inne odpady zawierajgce azbest (wystepujgce
raczej w przemysle i ustugach) sg objete optatami. Wykazuje to ponizszy wyciag z
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie opfat za korzystanie ze Srodowiska.

Tabela5 Oplata srodowiskowa za sktadowanie wybranych odpadow (stawki na

2010r.)
Optata
Kod odpadu Opis odpadu srodowiskowa

zi/Mg

10 11 81* | odpady zawierajgce azbest (z hutnictwa szkifa) 47,84

16 01 11* okfadziny hamulcowe zawierajgce azbest 47,84

16 02 12* zuzyte urzgdzenia zawierajgce azbest 47,84

17 06 01~ materiaty izolacyjne zawierajgce azbest 0,00

17 06 05* materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest 0,00

6.2. CENY UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW ZAWIERAJACYCH AZBEST.

Firma ,Mo-BRUK” podata na rok 2010 nastepujgce ceny za unieszkodliwianie odpadow
niebezpiecznych w procesie D5 na Skladowisku Odpadéw Przemystowych w
Watbrzychu (obiekt potozony najblizej w relacji do Gminy Dobromierz). Cennik ten
ksztattuje sie nastepujgco:
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Tabela6 Ceny za skladowanie odpadéw zawierajacych (stawki na 2010r.)

Lp. Kod odpadu | Opis odpadu Cena [z/Mg]|
1 06 07 01 odpady azbestowe z elektrolizy cena do
uzgodnienia

2 06 1304 odpady z przetwarzania azbestu 520

3 101181 odpady zawierajgce azbest 470

4 10 13 09 odpady Zawierajace azbest z produkcji 340
elementow cementowo azbestowych

5 1601 11 okfadziny hamulcowe zawierajgce azbest 920
okfadziny hamulcowe inne niz wymienione w

6 16 02 12 16 01 11 820

7 17 06 01 materiaty izolacyjne zawierajgce azbest 300

8 17 06 05 materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest 270

6.2. SZACUNKOWE KOSZTY LIKWIDACJI AZBESTU NA TERENIE GMINY DOBROMIERZ

Ze wzgledu na to, iz duze — w sensie iloSci azbestu - zlecenia od podmiotéw
samorzadowych lub oséb fizycznych nadal sg rzadkoscig, w szacunkowym okresleniu
kosztow takich dziatah na terenie gminy Dobromierz oparto sie na realnej stawce, jakg
stosowano na Dolnym Slgsku w 2009r. Jest to koszt ustugi dla zbiorczego zlecenia
(demontaz, transport, utylizacja), ktéry ponidst jeden z samorzgdow.

W tym przypadku stawki catkowite brutto ksztattowaty sie na poziomie od 18 do
37 z/m?. Ze wzgledu na fakt, iz prace te zgodnie z wszelkimi zasadami wykonata firma
proponujgca najnizszy koszt nieco powyzej 21 zt brutto do dalszych rozwazan przyjeto
okragta warto$é 22 zt/m?.

Uwaga:
Grupowe usuwanie azbestu realizowane na wielu obiektach nalezgcych do 0sob

fizycznych | prawnych, prowadzone na zasadzie akcji koordynowanych np. przez
lokalny samorzgd pozwala na negocjacje cen, ktore sg wowczas nizsze (efekt skali) niz
Jjednostkowe zlecenia indywidualnych mieszkancow.

Dziata tu typowa zasada ustug ,hurtowych”, gdzie koszty state (np. przejazd pojazdow i
pracownikéw) rozktadajg sie na duzo wigekszg iloS¢ obiektéw. W ostatnim roku na
terenie powiatu strzelinskiego przy w/w uwarunkowaniach ustuge takg zrealizowano za
nieco ponad 18 z¥/m®.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacunkowe koszty likwidacji catkowitej ilosci

azbestu ustalonego podczas inwentaryzacji bez podzialu na forme wiascicielskg
nieruchomosci, w miejscowos$ciach, gdzie on wystepowat.
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Tabela7 Koszty likwidacji azbestu z terenu gminy Dobromierz wg miejscowosci
bez podziatu na rodzaj posiadacza (podmioty prawne, osoby fizyczne)
Lp. Miejscowosé Ustalona ilos¢ azbestu | Koszty / cena ustugi w PLN
m? stawka: 22,00 z/m?
1 |Borow 1386 30 486 zt
2 |Bronéw 256 5627 zt
3 |Brondéwek 505 11107 zt
4 |Czernica 1363 29 983 zt
5 |Celow 260 5727 zt
6 |Dobromierz 1587 34 921 zt
7 |Dzierzkow 1549 34 081 zt
8 |Gniewkow 929 20 440 z
9 Jaskulin 1359 29 891 zt
10 [Jugowa 7844 172 559 zit
11 |Ktaczyna 5302 116 642 zt
12 |Pietrzykow 2110 46 421 zt
13 |Roztoka 3228 71 008 zt
14 |Serwinéw 3840 84 488 zt
15 [Siodtkowice 93 2 055 zt
16 |Szymanow 4587 100 913 z
36 198 796 348 zt

Ze wzgledu na fakt, iz w ogdlnej strategii likwidowania azbestu w gminie Dobromierz
nalezy wydzielic koszty, na ktére Gmina moze mie¢ jakikolwiek wptyw poprzez
uzyskanie wsparcia finansowego ze srodkow pomocowych krajowych lub europejskich
ponizej przedstawiono koszty dla ilosci azbestu zinwentaryzowanych jedynie u osob
fizycznych i u podmiotow publicznych.

Z posiadanych przez zespot projektowy informacji wynika bowiem, Zze nie ma
mozliwosci dofinansowania, w formie dotacji ze $rodkdw publicznych dziatan
inwestycyjnych dotyczgcych obiektéw nalezgcych do podmiotéw prawnych (spotek,
firm, spétdzielni rolniczych i innych jednostek prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg).

Tabela 8 Koszty likwidacji azbestu z terenu gminy Dobromierz wg miejscowosci
bez azbestu stwierdzonego u podmiotéw prawnych (firmy, spoéfki,
zaktady, inne)

Lp. Miejscowosé Ustalona ilos¢ azbestu | Koszty / cena ustugi w PLN
m? stawka: 22,00 zt/m?
1 |Bordw 660 14 514 zt
2 |Bronow 256 5627 zt
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Lp. Miejscowos¢ Ustalona ilos¢ azbestu | Koszty / cena ustugi w PLN
m? stawka: 22,00 zt/m?
3 |Bronowek 505 11 107 zt
4 |Czernica 542 11 926 zt
5 |Celow 260 5727 z
6 |Dobromierz 758 16 670 zt
7 |Dzierzkow 1549 34 081 zt
8 |Gniewkow 929 20 440 z
9 Jaskulin 1359 29 891 z
10 [Jugowa 5810 127 821 zt
11 [Klaczyna 5290 116 374 zt
12 |Pietrzykow 2110 46 421 zt
13 |Roztoka 3182 70 003 zt
14 |Serwindw 3840 84 488 zt
15 [Siodtkowice 93 2 055 zt
16 |Szymanow 4587 100 913 z
31730 698 056 zt

Kwota tgczna z powyzszej tabeli tj. 698 056 PLN jest tg wielkoscig kosztéw, na ktoérych
obnizenie — poprzez wsparcie na zasadach wydatkéw ze srodkow wiasnych lub dotaciji
zdobywanych ,na zewnatrz” - moze mie¢ wptyw Gmina. Dopuszczalne jest wsparcie
takze podmiotow prawnych, ale wymaga ono doktadnej analizy w oparciu 0 mozliwosci
budzetowe gminy dla udzielania im pomocy w formie ,dotacji dla jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych”.

VII. MOZLIWE ZRODLA FINANSOWANIA LIKWIDACJI AZBESTU.

7.1. PREFERENCYJNE POZYCZKI

7.1.1. Preferencyjne pozyczki bankowe.

Preferencyjne pozyczki bankowe udzielane mieszkancom/osobom fizycznym,
jednostkom samorzadu terytorialnego i podmiotom gospodarczym na samodzielne
dziatania zwigzane 2z likwidacjg azbestu wprowadzit, w niektérych oddziatach
regionalnych — od 2008r., w tym réwniez w dolnoslgskim, Bank Ochrony Srodowiska we
wspotpracy z WFOSIGW.

Przedmiot kredytowania:
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Eliminacja odpadow azbestowych z obiektéw budowlanych i tymczasowych obiektow
budowlanych, obejmujgca demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobow
budowlanych zawierajgcych azbest z powierzchni dachowych i elewacyjnych.

Warunki kredytu preferencyjnego — na likwidacje azbestu proponowane przez oddziat
dolnoslgski w ramach porozumienia BOS i WFOSiIGW przedstawiono ponizej (dane wg
http://www.bosbank.pl/).:

Warunki kredytowania:

» kwota kredytu: do 100 tys. zt, lecz nie wiecej niz 100% warto$ci przedsiewziecia,
» okres realizacji: do 6 miesiecy od dnia postawienia kredytu do dyspozycji
kredytobiorcy

okres kredytowania: do 5 lat

okres karencji: do 6 miesiecy liczgc od daty zakonhczenia zadania okreslonej w
umowie kredytu

oprocentowanie: zmienne, aktualnie: WIBOR 3M pomniejszony o 0,5 p.p., lecz
nie mniej niz 3,5% w skali roku

prowizja:

osoby fizyczne, mikroprzedsiebiorstwa, wspdlnoty mieszkaniowe — od 1,5%
kwoty kredytu, jednak nie mniej niz 200,- zt

podmioty segmentu samorzgdow i finanséw publicznych — od od 1,5% kwoty
kredytu, jednak nie mniej niz 1.000,- zt

YV VYV VYV VY

Pomimo atrakcyjnych - w porownaniu do zwyktych pozyczek konsumpcyjnych —
warunkéw oprocentowania, produkt ten (co wynika z obserwacji prowadzonych w
innych oddziatach regionalnych) w poprzednich latach cieszyt sie niewielkim
zainteresowaniem.

Sytuacja taka jest zrozumiata wobec wczesniej przedstawionych argumentow
wskazujgcych na bardzo niskg $wiadomos¢ spoteczng wagi problemu jakim jest azbest.
W kontekscie ewentualnych kredytow dla oséb fizycznych dochodzi réwniez ten
argument, ze wiekszo$¢ gospodarstw domowych ma bardziej priorytetowe wydatki, dla
ktérych rodziny gotowe sg sie zadtuzyc.

Z tego tez powodu w pierwszym okresie realizacji niniejszego Programu nie przewiduje
sie, iz ten system finansowany bedzie funkcjonowat w gminie Dobromierz w odniesieniu
do mieszkancow, a powyzszg propozycje przywotano w celu ukazania istniejgcych
mozliwosci dla zainteresowanych podmiotéw prawnych.

7.1.2. Preferencyijne pozyczki z WFOSiGW. Dotychczas.

Wojewddzki Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w
swoich aktualnych zasadach obejmujgcych dofinansowanie dziatan z zakresu
nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska (NZS) przewiduje mozliwosé udzielania
preferencyjnych pozyczek na likwidacje azbestu. Obecnie dofinansowanie takie odbywa
sie w ramach mieszanego, potgczonego z dotacjg wsparcia dla gmin prowadzgcych w
sposob planowy akcje usuwania azbestu ze swojego terenu.
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Z tego wzgledu udzielone pozyczki nie podlegajg czesciowemu umorzeniu, o ktére — po
spetnieniu kilku warunkéw — gminy moga ubiegac sie w przypadku wnioskowania tylko
0 pozyczke.

Pozyczki, ale bez mozliwosci umorzenia lub potgczenia z dotacjg, mogg takze uzyskac
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 1585, poz. 1095 z p6zn. zm.) i pozostate osoby
prawne posiadajgce zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan finansowych (spotki, mate i
Srednie firmy, osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ gospodarczg).

W obu tych przypadkach konieczne jest przedtozenie wniosku, w ktérym niezwykle
istotna czes¢ stanowi wykazanie efektu ekologicznego jaki zostanie osiggniety w wyniku
likwidacji azbestu np. przeprowadzonej rozbiorki pokrytego azbestem dachu, usunieciu
Scian okrytych ptytami azbestowymi lub przekazaniu do legalnej utylizacji wczesniej
zgromadzonych luzem ptyt.

Aktualne warunki udzielania pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu okreslone zostaty w dokumencie pt.:
,Zasady udzielania | umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do
oprocentowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu” ktéry zostat uchwalony przez Rade Nadzorczg

Dokument ten stanowi m.in. iz:

e Wysokos¢ stopy procentowej dla pozyczek jest stata i wynosi 3,5% .

e Okres sptaty pozyczek oraz formy jej zabezpieczenia sg ustalane w toku
negocjacji pomiedzy Funduszem, a pozyczkobiorca.

e Karencja sptaty pozyczek nie powinna by¢ dtuzsza niz 1 rok od daty zakonczenia
inwestyciji.

e Maksymalny udziat procentowy Funduszu stanowi w przypadku dofinansowania
tylko w formie pozyczek do 75% warto$ci zadania,

e W przypadku pozyczek tgczonych z dotacjami i kierowanych gtéwnie do
jednostek sektora finansow publicznych (przede wszystkim samorzgadow) ich
minimalny udziat procentowy musi by¢é wyzszy od udziatu dotacji, czyli w
przypadku maksymalnej dotacji na poziomie 25% pozyczka stanowi¢ musi co
najmniej 26% kosztow zadania.

7.1.3 Nowy mechanizm 2011 r.+ 2012r. NFOSiGW (poprzez WFOSiGW)

Wydaje sie, ze najbardziej atrakcyjny mechanizm wsparcia finansowego dla
zainteresowanych mieszkancow i samorzgddéw gmin stanowi¢ bedzie uruchamiany
wiasénie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej program
priorytetowy p.n.: ,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”, czes¢ Il —
Usuwanie odpadow zawierajgcych azbest.
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W roku lipcu 2010r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ogtosit nabér wnioskéw o udostepnienie $rodkéw WFOSIGW na przedsiewziecia
zwigzane z usuwaniem odpaddéw zawierajgcych azbest w ramach programu
priorytetowego p.n.: ,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”, czesc¢ Il —
Usuwanie odpadow zawierajacych azbest.

Podstawowe zasady naboru:

e wnioskodawcy: wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
¢ maksymalna wnioskowana kwota: 2 500 000 zt.

e termin sktadania wnioskow: od 15 lipca 2010 r. do 13 wrzesnia 2010 r.

Whioski powinny by¢ opracowane zgodnie z przyjetym formularzem oraz z programem
priorytetowym ,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”, cze$¢ Il —
Usuwanie odpadow zawierajgcych azbest.

W konsekwencji Fundusze Wojewddzkie, w tym réwniez WFOSIGW we Wroctawiu
moze pozyskac¢ 2 500 000 zt na realizacje na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego
programu priorytetowego ,Usuwanie odpaddéw zawierajgcych azbest” i udostepnianie
tych srodkéw w formie dotacji na zasadach ogdlnych wyznaczonych w regulaminie
NFOSIGW.

7.1.3.1. Szczegobty programu priorytetowego.

Szczegdty programu priorytetowego, w czesci Il ,Usuwanie wyrobow zawierajgcych
azbest” przedstawiono ponizej, wyodrebniajgc poprzez pogrubienie informacje
najwazniejsze z punktu widzenia Gminy Dobromierz jako ewentualnego beneficjenta:

1. Cel programu

Wzrost ilosci unieszkodliwionych oraz zabezpieczonych odpaddw zawierajgcych
azbest.

2. Wskazniki osiggniecia celu

Masa unieszkodliwionych lub  zabezpieczonych  odpaddéw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest 40 000 ton.

3. Budzet

Proponowany budzet Czesci lll) programu w ramach udostepnienia srodkow NFOSIGW
na lata 2010 — 2012 wynosi 40,0 min zt na dotacje nieinwestycyjne, ksztattuje sie
zgodnie z ponizszym zestawieniem (dane w tys. zt):

¢ Planowane zobowigzania 40 000,00 (kwota planowanych do zawarcia w danym

roku umow)

e Planowane wyptaty w 2010 roku 6 000,00

¢ Planowane wyptaty w 2011 roku 16 000,00

¢ Planowane wyptaty w 2012 roku 18 000,00
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4. Okres wdrazania

Wdrazanie programu: do 31.12.2012 .

5. Terminy skiadania wnioskow

Terminy sktadania wnioskéw dla wnioskodawcow okreslajg indywidualnie WFOSIGW i
umieszczajg na swojej stronie internetowe;j.

7.1.3.2. Szczegotowe zasady udzielania dofinansowania

a. Formy dofinansowania.

Dotacja udzielana przez wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej z udziatem srodkoéw udostepnionych przez NFOSIGW.

b. Warunki udostepniania $rodkow przez NFOSIGW

1) NFOSIGW udostepnia srodki finansowe w wysokosci do 2 500 000,00 zt dla
jednego WFOSIGW. W przypadku niewykorzystania catosci alokacji, kwota
udostepnienia na rzecz poszczegélnych WFOSIGW moze ulec zwiekszeniu, w
ramach budzetu ustalonego na realizacje niniejszego programu.

2) Udostepnienie srodkow jest nieodptatne i bezzwrotne.

3) Zwrotowi do NFOSIGW podlegajg niewykorzystane s$rodki udostepnione
WFOSIGW oraz pozytki ze srodkéw udostepnionych WFOSIGW.

c. Warunki dofinansowania (beneficjentow) udzielaneqo przez WFOSIGW z udziatem

Srodkéw NFOSIGW

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Udzielajgc dotacji ze srodkoéw udostepnionych przez NFOSIiGW, WFOSIGW
dziata we wtasnym imieniu na rzecz NFOSIGW.

Kwota dofinansowania przedsiewziecia wynosi do 100 % jego kosztow
kwalifikowanych, w tym do 50 % kosztow kwalifikowanych, ze Srodkow
udostepnionych przez NFOSiIGW, w formie dotacji.

Minimalne tgczne zaangazowanie srodkéw WFOSIGW w realizacje niniejszego
programu priorytetowego stanowi 35% kosztéw kwalifikowanych.

Przedsiewziecie okreslone we wniosku o udzielenie dofinansowania nie zostato
zakonczone przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie dofinansowania.

Przedsiewziecie zlokalizowane jest na terenie gminy, w ktérej zostata
przeprowadzona inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest.
Przedsiewziecie zlokalizowane na terenie gminy posiadajacej program
usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest i jest z nim zgodne.

Przy okre$laniu intensywnosci dofinansowania uwzglednia sie przepisy
dotyczgce dopuszczalnosci pomocy publicznej.

W przypadku dofinansowania przekazywanego za posrednictwem jednostki
samorzadu terytorialnego, zasady pomocy publicznej stosowane sg w
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odniesieniu do ostatecznych odbiorcéw korzysci. Podmiotem udzielajgcym
pomocy ostatecznemu odbiorcy, zobowigzanym do zapewnienia zgodnosci
pomocy publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych obowigzkéw
podmiotu udzielajgcego pomocy jest w takiej sytuacji dotowana jednostka
samorzadu terytorialnego.

d. Beneficjenci

Beneficjentem koncowym programu sg jednostki samorzadu terytorialnego
za posrednictwem wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej.

e. Rodzaje przedsiewzieé

Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz
unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadow zawierajgcych azbest, zgodne z
gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest.

f. Szczeqotowe kryteria wyboru przedsiewzieé

1. Przy wyborze przedsiewzie¢ stosuje sie kryteria obowigzujgce w danym
WFOSiIGW z uwzglednieniem niniejszego programu.

2. WFOSIGW udzielajgc dotacji z udziatem $rodkéw udostepnionych przez
NFOSIGW uwzglednia efektywnos¢ kosztowa oraz stopien pilnosci usuniecia i
unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpaddéw zawierajgcych azbest.

g. Koszty kwalifikowane

Kosztami kwalifikowanymi sg koszty niezbedne do osiggniecia efektu
ekologicznego i obejmujg wytgcznie koszty demontazu, zbierania, transportu i
unieszkodliwiana lub zabezpieczenia odpadéw zawierajgcych azbest.

h. Procedura wyboru przedsiewzied.

Procedura naboru wnioskéw do WFOSIGW oraz wyboru przedsiewzie¢ do
dofinansowania odbywa sie zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
poszczegolnych WFOSIGW.

Zasady

Na tle powyzszych warunkow brzegowych narzuconych przez NFOSIGW. Wojewodzki

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu sprecyzowat

nastepujgce zasady dofinasowania likwidacji azbestu w latach 2011 — 2012.

Warunki dofinansowania udzielonego przez WFOSiGW:
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1. Beneficientem Programu moze by¢ wylgcznie jednostka samorzadu
terytorialnego (JST) podejmujgca realizacje przedsiewzie¢ z zakresu usuwania
azbestu, ktora:

e przeprowadzita inwentaryzacje wyrobow zawierajgcych azbest
e posiada aktualny program usuwania azbestu zatwierdzony przez Rade Gminy
e przeprowadza procedury zwigzane z wytonieniem wykonawcy zadania zgodnie z
Prawem Zamdwien Publicznych.
1. JST moze uzyska¢ do 85% dotacji na zadanie obejmujgce demontaz, zbieranie,
transport oraz unieszkodliwienie odpadéw zawierajgcych azbest.

Jednostki samorzgdu terytorialnego posredniczgce w przekazywaniu dofinansowania
ostatecznemu odbiorcy stosujg zasady pomocy publicznej i sg zobowigzane do
zapewnienia zgodnosci pomocy publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji
innych obowigzkow podmiotu udzielajgcego pomocy

7.2. PROPOZYCJE WSPARCIA FINANSOWEGO W FORMIE DOTACJI

7.2.1. Dotacje dla osdb fizycznych. Skomplikowane uwarunkowania prawne.

7.2.1.1. Mozliwo$¢ czescioweqgo dotowania od 01 stycznia 2010r.

Ponizsze rozwazania dotyczgce udzielania dofinansowania w formie dotacji obarczone
sg pewng doza niepewnosci (0 czym ponizej), ale w latach poprzednich wtasnie ta
forma wsparcia dziatata najbardziej stymulujgco na mieszkancow posiadajgcych azbest
na swoich posesjach.

Do 01 stycznia 2010r. na zasadzie pewnego wyjgtku od ogolnej zasady wystepujgcej w
ustawie o finansach publicznych (wykluczajgcej mozliwos¢ udzielania dotacji dla oséb
fizycznych z budzetu samorzadu terytorialnego) inna ustawa Prawo ochrony srodowiska
dopuszczata mozliwos¢ dotowania dziatanh o charakterze proekologicznym
realizowanych przez osoby fizyczne poprzez wykorzystanie do tego celu srodkow
zgromadzonych na gminnym (powiatowym) funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (GFOSIGW, PFOSIGW)

Niestety w ramach porzadkowania innych zapiséw dotyczgcych ustawy Prawo ochrony
srodowiska w ramach nowelizacji obowigzujgcej od jesieni 2009r. zlikwidowano oba
w/w fundusze (GFOSIGW, PFOSiIGW), a co za tym idzie mozliwo$é dotowania oséb
fizycznych z budzetu gminy lub powiatu.

Rozwigzanie takie catkowicie zablokowato na rok szanse na wspieranie przez
samorzady rozwoju matej energetyki odnawialnej (np. kolektorow stonecznych),
redukcje zanieczyszczeh wprowadzanych do wod Ilub gleby (poprzez budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenach nieskanalizowanych) oraz likwidacje
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odpaddw niebezpiecznych w sposdéb zgodny z ideg ochrony srodowiska (materiaty
budowlane zawierajgce azbest).

7.2.1.1. Mozliwo$¢ szerszeqo dotowania od konca 2010r.

Szczesliwie dla ochrony srodowiska i zdrowia ludzi, a co za tym idzie dla
zainteresowanych mieszkancow, ustawodawca zorientowat sie, jaki ktopot powstat w
wyniku nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska. Obecnie z przedtozenia grupy
parlamentarzystow omawiany jest projekt ponownej zmiany do ustawy, ktorego
gtdbwnym celem jest umozliwienie dotowania dziatan proekologicznych dla oso6b
fizycznych z budzetu gminy (powiatu).

Uchwalenie  stosownych zmian umozliwia ponowne dotowanie inwestycji
proekologicznych (w tym likwidacji azbestu) bezposrednio z budzetu gminy réwniez na
potrzeby stuzgce osobom fizycznym.

Przy czym w nowym stanie prawnym uruchomienie wsparcia wymagac¢ bedzie
uchwalenia przez Rade Gminy stosowanego regulaminu okre$lajgcego sposob i zasady
finansowania, a przyznanie dotacji nastepowac¢ bedzie na podstawie indywidualnych
umow zawieranych przez Gmine z kolejnymi mieszkancami.

Ponizej przedstawiono mozliwe scenariusze dofinansowania dziatann osob fizycznych w
zakresie likwidacji azbestu

7.2.2. Dofinansowanie ze srodkéw wilasnych Gminy.

Gmina decyduje sie na dofinansowanie mieszkancom 50% kosztow likwidacji
azbestu ze srodkéw wilasnych zgromadzonych w budzecie w rozdziale stanowigcym
odpowiednik dawnego subkonta Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Najczesciej jest to rozdziat klasyfikacji budzetowej pn. Gospodarka
Komunalna i Ochrona $rodowiska.

Opisywane zamierzenia kwalifikujg sie bowiem do dofinansowania m.in. ze
srodkow pochodzgcych z optat i kar za szczegdlne korzystanie ze Srodowiska ktére
gminom i powiatom przekazuje na stosownych zasadach marszatek wojewddztwa.
Zgodnie z zatozeniami ustawowymi wynikajgcymi z art. 400a ust.1 pkt.8 ustawy Prawo
ochrony srodowiska: ,Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje:
przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami”

Jednoczesdnie Art. 403. ust.2 tejze ustawy wskazuje, ze , Do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w
wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochoddw przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

Uwaga:
Dla uruchomienia tych srodkéw na likwidacje azbestu wystepujgcego na terenie

posesji 0sOb prywatnych przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci wydatkéw z
zapisami ustawy o finansach publicznych i innymi przepisami konieczne jest
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e uchwalenie przez Rade Gminy zasad wsparcia likwidacji azbestu na terenie gminy w
formie dotacji w oparciu o przepisy art.403 ustawy Prawo ochrony srodowiska czyli
uchwaty okreslajgcej "Zasady udzielania dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie Ilub dofinansowanie kosztow inwestyciji
zwigzanych z dziataniami na rzecz obnizenia emisji zanieczyszczen”

e przejecie na barki gminy koszty i dziatania organizacyjne zwigzane z koordynacja
akcji, odbiorem azbestu od osob, u ktérych zostat on zdemontowany, oraz
transportem specjalistycznym i unieszkodliwianiem.

W takim przypadku zasadne wydaje sie uruchomienie przetargu (lub wybor z
,wolnej reki”) na ustuge odbioru, zatadunku, transportu i unieszkodliwienia odpadow
zawierajgcych azbest z posesji na terenie gminy Dobromierz (po zebraniu listy chetnych
i ustaleniu ilosci azbestu u nich wystepujgcego).

Przy odpowiednio skonstruowanej uchwale Rady Gminy mozliwe bedzie
dotowanie ze srodkéw gminy oraz innych zrédet zewnetrznych (pozyskanych przez
Gmine) pokrycie 100% kosztow usuniecia i dalszego zagospodarowania azbestu.

Ponizej przedstawiono rowniez warunki dofinansowania, ktore zaczety
funkcjonowa¢ na Dolnym Slgsku od potowy 2011r.

Biorgc pod uwage czas jaki pozostat dla catkowitej likwidacji azbestu na terenie
Polski tj. 20 lat (nie wliczono roku 2011, gdyz wydaje sie, iz gmina nie jest w stanie
przeprowadzi¢ tych dziatan w ostatnim kwartale biezgcego roku wobec ztoZzonoSci
przygotowan stosownych uchwat, przetargéow oraz zmian w budzecie, a co za tym idzie
ich zatwierdzenia przez organy nadzoru i kontroli finansowej) i przyjmujgc réwnomierne
obcigzenie budzetu w kolejnych latach wydatki musiatyby ksztalttowaé sie nastepujgco:

Tabela9 Propozycja podzialu kosztéow likwidacji azbestu z terenu gminy
Dobromierz na zasadzie 50/50. Réwne wydatki roczne.

Udziat wiasny Dofinansowanie* | Roczne wydatki na
Rok . . . . .
mieszkancow z budzetu gminy | realizacje Programu
2012 17 451,40 17 451,40 34 902,80
2013 17 451,40 17 451,40 34 902,80
2032 17 451,40 17 451,40 34 902,80
lata 2011-2032 349 028,00 349 028,00 698 056,00

* dofinansowanie bezposrednie poprzez przekazanie $rodkdw osobom zainteresowanym na podstawie stosownej
umowy

Rozwigzanie takie ma istotne zalety:

v' Pozwala roztozy¢ obcigzenie finansowe Gminy na kilkadziesigt lat przez co
jednostkowy/roczny wydatek oscyluje na poziomie 17,5 tys. zi. i jest
akceptowalny przy obecnej wielkosci budzetu.

v' Odcigza wilasciciela obiektu w wysokosci 50% catkowitych kosztow likwidaciji
azbestu znajdujgcego sie na jego posesiji.
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v Pozwala na szybkie uruchomienie Programu i poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow oraz ochrone srodowiska w kolejnych latach. Uniezaleznia bowiem
Gmine od ryzyka braku s$rodkow zewnetrznych na takie dziatania, a
mieszkancom zapewnia przynajmniej czesciowe wsparcie.

Rozwigzanie to posiada jednoczesnie mankamenty:

v" Nadal czes$¢ kosztow muszg ponosi¢ mieszkancy gminy.

v' Operacja czesciowego dofinansowania wigze sie z utrudnieniami ksiegowo-
finansowymi i/lub trudnosciami w podpisaniu jednej zbiorczej umowy z
wykonawcg. Co za tym idzie wzrasta stopien zaangazowania pracownikow
urzedu w obstuge Programu.

v" Uruchomione $rodki gmina musi czasem przesuwa¢ kosztem innych dziatan,
réwnie istotnych dla spoteczenstwa i rozwoju wsi.

Ponadto trudno zatozy¢ réwnomiernos¢ likwidacji azbestu w catym okresie realizacji
programu. Autorzy opracowania przewiduja, ze dziatania w tym obszarze bedg miaty
charakter falowy, charakteryzujgcy sie okresowym wzrostem, a nastepnie spadkiem
zainteresowania mieszkancoéw.

Duzy wptyw bedg na to miaty:
1. Stan techniczny materiatow zawierajgcych azbest (stopien pilnosci ich likwidacji).
2. Wzrost swiadomosci mieszkancow.
3. Uzmystowienie sobie przez mieszkancow atrakcyjnosci dofinansowania, w
kontekscie obowigzku prawnego do wykonania tych dziatann samodzielnie (!).
4. Dysponowanie srodkami wlasnymi na wykonanie nowego pokrycia dachu.
5. Inne zachety ze strony gminy oraz funduszy ochrony srodowiska.

W zwigzku z zapisem punktu 5:

Bardzo dobrym sposobem na zmobilizowanie spotecznosci gminy Dobromierz do
likwidacji azbestu moze okazac sie np. konkurs na najbardziej aktywng miejscowos¢, w
ktorej liczba zgtoszen azbestu do likwidacji (z czesciowym lub catkowitym
dofinansowaniem zewnetrznym) w stosunku do liczby mieszkancow (lub
zinwentaryzowanej ilosci azbestu) bedzie najwieksza.

Dla miejscowosci tej mozna:

b) zapewni¢ dofinansowanie w pierwszej kolejnosci,

c) ufundowaé¢ dodatkowg, inng nagrode — przydatng dla spotecznosci
lokalnej,

d) zwiekszy¢ udziat finansowy Gminy np. o kolejne 10%.

W kontekScie powyzszych spostrzezen bardziej prawdopodobny wydaje sie schemat

przewidujgcy okresowe zmiany, w ilodci likwidowanego rocznie azbestu, ktérego jeden
z wariantow przedstawiono ponize;j.
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Tabela 10 Propozycja podzialu kosztéw likwidacji azbestu z terenu gminy
Dobromierz na zasadzie 50/50. Zmienne wydatki roczne.

Rok U(?ziai wi’as’ny Dofinz_;msowapie z Roc_:zne_wydatki na
mieszkancéw budzetu gminy realizacje Programu
2012 7 000,00 7 000,00 14 000,00
2013 27 500,00 27 500,00 55 000,00
2014 27 500,00 27 500,00 55 000,00
2015 7 000,00 7 000,00 14 000,00
4 lata 138 000,00
dodatkowa kwota 4 028,00 4 028,00 8 056,00
w 2032*
lata 2011-2032 349 028,00 349 028,00 698 056,00

* w 2032 kwota wyrdwnawcza dla catego 20-letniego okresu (w systemie 5 okreséw po 4 lata)

Zatozono w tym wariancie, iz rok 2012 bedzie okresem przygotowawczym z
uruchomionym pilotazowym programem likwidacji azbestu (wydatki roczne na poziomie
ok. 2,0% catosci kosztow).

W kolejnych dwoch latach po rozpropagowaniu idei Programu przewiduje sie okresowy
wzrost zgtoszen gtéwnie od osob, ktore bedg chciaty pozby¢ sie azbestu gorszej jakosci
(i z obiektow grozgcych zawaleniem) oraz tych, ktére majg takie pokrycia na budynkach
mieszkalnych i sg przygotowane na zatozenie nowego poszycia. Przy obiektach
mieszkalnych wydatek na nowy dach jest bardziej akceptowalny i racjonalny z punktu
widzenia budzetéw domowych.

Nalezy takze zmobilizowa¢ do takich dziatan wszystkich wiascicieli, ktérzy posiadajg
azbest w ztym stanie technicznym oraz ten obok miejsc czestego przebywania ludzi, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci (obok placéw zabaw, boisk, sklepéw i ciggow
pieszych prowadzacych do szkot). Warto réwniez zebra¢ piyty juz zdemontowane
(przed obecng inwentaryzacjg) lub nigdy nie zamontowane, ktére poprzez bezposredni
dostep 0s6b postronnych najszybciej mogg ulegac zniszczeniu w wyniku uszkodzenia
fizycznego lub mechanicznego.

Po tym dwuletnim okresie przewiduje sie czes$ciowe i chwilowe obnizenie ilosci
zgtoszen, ktére bedzie takze planowo sygnalizowane przez Gmine. Gmina bedzie w
kolejnych 2 — 3 latach przygotowywa¢ sie organizacyjnie, a przede wszystkim
finansowo do kolejnego, duzego cyklu likwidacji azbestu. W tym czasie, likwidacji z
dofinansowaniem Gminy poddawane bedg jedynie szczegdlnie uzasadnione przypadki.

Problem w tym wariancie moze stanowi¢ duzo wigksze, w niektérych latach, obcigzenie

w budzecie gminy, co przy innych statutowych wydatkach wymaga precyzyjnego
dtugookresowego planowania.
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7.2.3. Finansowanie ze srodkow wilasnych Gminy i innych zrédel zewnetrznych.

7.2.3.1. Montaz finansowy oparty o dotacje — ,,3 Zrodta”. Obecnie.

Biorgc pod uwage zapisy art. 403 ust.1 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Do zadan
powiatow nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42...) oraz
majac na wzgledzie zasady dziatania Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej mozliwe jest stworzenie montazu finansowego opartego o srodki z
trzech samorzgdowych poziomow zarzgdzania i wspierania gospodarki odpadowe;.

Wydaje sie, ze jest to najbardziej optymalny sposéb finansowania programu
likwidacji azbestu, nazwany na potrzeby niniejszego dokumentu montazem ,3 Zréodta”
cho¢ wobec systemu przekazywania dotacji mechanizm ten mozna okresli¢ nazwg ,2
Zrédta”, gdyz $rodki z NFOSIGW przekazywane bedg gming przez WFOSIGW.

Pozwala on na wykluczenie udziatu finansowego wiasciciela (osoby fizycznej),
ktory i tak zmuszony jest ponies¢ wydatki zwigzane z zakupem i montazem nowego
pokrycia dachu.

Od momentu uruchomienia na Dolnym Slgsku programu priorytetowego ,Usuwanie
odpadéw zawierajgcych azbest” udziat FOSiGW w formie dotacji moze osiggnaé¢ nawet
do 85% kosztow kwalifikowanych. Ponizej przedstawiono dwa warianty kosztow przy
zatozeniu, ze suma dotacji (z NFOSiGW gwarantowane 50%, pozostate z WFOSiGW)
osiggnie:
e poziom maksymalny tj. 85% kosztow kwalifikowanych, a udziat Gminy wyniesie
15%.
e poziom minimalny tj. 55% kosztéw kwalifikowanych, a udziat Gminy wyniesie
45%.

Tabela 13 Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech zrodet
»3 Zrodta”, w tym srodki WFOSiGW w wymiarze max.

Rok Dofinansowanie Dotacja z Dotacja z Roczne

(dotacja) z Gminy | WFOSiIGW (max) | NFOSiGW wydatki na

_ (poprzez realizacje

(udziat wiasny Gminy) (udziat wtasny) WFOSIGW) Programu

15% 35% 50%
2011 9 000,00 21 000,00 30 000,00 60 000,00
2012 9 000,00 21 000,00 30 000,00 60 000,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00

3 lata 18 000,00 42 000,00 60 000,00 120 000,00
2014 15 000,00 15 000,00 30 000,00 60 000,00
2031-2032* 9514,00 9514,00 19 028,00 38 056,00
2011-2032 104 708,40 244 319,60 349 028,00 698 056,00

*w latach 2031/2032 kwota wyréwnawcza dla catego okresu (w systemie 6 okresow po 3 lata +

2 lata)
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W powyzszym zestawieniu zatozono cyklicznos¢ akcji organizowanej przez Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska.

Tabela 13 Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech zrédet

,3 Zrodta”, w tym srodki WFOSiGW w wymiarze minimalnym.

Rok Dofinansowanie Dotacja z Dotacja z Roczne

(dotacja) z Gminy | WFOSiIGW (min) | NFOSiGW wydatki na

realizacje

(udziat wkasny Gminy) (udziat wtasny) (poprzez Programu

WFOSIGW)
45% 5% 50%
2011 27 000,00 3 000,00 30 000,00 60 000,00
2012 27 000,00 3 000,00 30 000,00 60 000,00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00

3 lata 54 000,00 6 000,00 60 000,00 120 000,00
2014 27 000,00 18 000,00 15 000,00 60 000,00
2031-2032* 17 125,20 11 416,80 9 514,00 38 056,00
2011-2032 314 125,20 34 902,80 349 028,00 698 056,00

*w latach 2031/2032 kwota wyréwnawcza dla catego okresu (w systemie 6 okresow po 3 lata +
2 lata)

7.2.3.2. Potencjalny montaz finansowy — Gmina + srodki unijne.

Wydawaé by sie mogto, ze przy obecnej réznorodnosci mechanizméw wsparcia ze
zrédet unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy
Operacyjne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) i europejskich (m.in. w ramach
Mechanizmu Norweskiego) srodki na likwidacje azbestu powinny znalez¢ sie wsrdd listy
obszardw i dziatan objetych dofinansowaniem, a zwigzanych z ochrong srodowiska.
Niestety zapoznienia w innych sektorach inwestycyjnych, gospodarczych i komunalnych
oraz wieksze zainteresowanie decydentow innymi obszarami problemowymi
spowodowaty, ze z Zzadnego z planowanych na najblizszy okres (2007-2013)
mechanizméw wsparcia finansowego nie mozna skorzysta¢ wprost na potrzeby
likwidacji azbestu.

Wydaje sie ponadto, iz obecnie, przy bardzo stabo akcentowanym na poziomie rzadu
problemie azbestu, dodatkowym mankamentem jest fakt, iz wobec przyjetej konstrukciji
prawnej trudno przekona¢ dysponentéw srodkéw unijnych, do ich wydatkowania na cos,
co w przepisach prawnych jest obowigzkiem wtascicieli (a nie samorzgdéw).

Zaden =z wymienionych funduszy (oprécz PROW) nie przewiduje roéwniez
bezposredniego wsparcia dla oséb fizycznych, w innych dziataniach proekologicznych.
Przy czym w PROW tylko niewielkie szanse pojawiajg sie w ramach osi priorytetowe;j -
modernizacja gospodarstwa rolnego (w tym remonty budynkdéw gospodarczych).
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UWAGA:

Istnieje pewna perspektywiczna szansa dla siegniecia po $rodki z Regionalnego
Programu Operacyjnego w ramach Priorytetu 4 ,Srodowisko i bezpieczenstwo
ekologiczne” i dziatania 4.1 pod warunkiem, iz w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami Zarzad Wojewodztwa uzna likwidacje azbestu za jeden z obszarow
priorytetowych w gospodarce odpadami podlegajgcych wsparciu z poziomu
wojewodztwa.

Wowczas wypetniona zostanie przestanka wskazana w wytycznych szczegdétowych dla
RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego, co umozliwiatoby pozyskanie dotacji w wysokosci
do 85% kosztow kwalifikowanych.

Do czasu zmian w powyzszym zakresie przedstawiony rodzaj montazu finansowego
nalezy traktowac jako ewentualng perspektywe.

VIIl. HARMONOGRAM DZIALAN. MONITORING.
8.1. HARMONOGRAM DZIALAN NA LATA 2011 - 2032,

Biorgc pod uwage bardzo dtugg perspektywe czasowa, jakg nalezy objg¢ programem
likwidacji azbestu, a jednoczesnie majgc na wzgledzie szereg aspektow, ktdére mogg jg
utrudnia¢ proponuje sie podziat harmonogramu dziatan  organizacyjnych,
administracyjnych i technicznych Gminy na dwa okresy:

» krétkoterminowy: 2011-2012, o charakterze szczeg6towym

» dlugoterminowy: od 2014 do 2032r., o charakterze prognostycznym

Przy tworzeniu harmonogramu zatozono, ze Gmina nie zdecyduje si¢ na wariant finansowy
uwzgledniajgcy roczne przerwy w realizacji programu.

Tabela nr 15 Realizacja Programu Likwidacji azbestu w gminie Dobromierz w
okresie krotkoterminowym 2011 - 2013

Lp. | Okres Rodzaj dzialan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu
ROK 2011
1. |2011 Przyjecie do realizacji ,Programu usuwania
IV kwartal |azbestu z terenu gminy Dobromierz”

2. Rozpropagowanie wsréd mieszkancow Zapoznanie sie z Program i
gminy najwazniejszych zasad wynikajgcych |jego podstawowymi
z Programu. Corocznie, cykliczne zatozeniami
informacje w prasie lokalnej, informatorach
gminy i na stronie internetowe;j.

3. Rozestanie drukéw przewidzianych ustawg | Przygotowanie (po doktadnym
POS do wiascicieli nieruchomosci na obmiarze przypadkéw
ktorych azbest stwierdzono w czasie prac budzacych watpliwosci)
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Lp. |Okres Rodzaj dziatan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu
nad Programem (réwniez do firm) danych na temat posiadanych
ilosci azbestu.
Ewentualna weryfikacja
danych zebranych w
Programie i dostarczenie ich
do Urzedu Gminy.
4. Ogtoszenie naboru dla zainteresowanych Zgtoszenie do Gminy
usunieciem azbestu w pierwszej kolejnosci | informacji o posiadanym
w roku 2012 (lub/i Konkurs) azbescie zgodnie z art.162
ustawy Prawo ochrony
Ssrodowiska.
5. Uwzglednienie odpowiednich srodkow
finansowych (wktad wtasny) w planie
budzetu Gminy na rok 2012
ROK 2012
6. (2012 Wystgpienie o dofinansowanie do instytucji | Przedtozenie do 31 stycznia
| kwartat zewnetrznych. Konstruowanie montazu do Wojta informacji o
finansowego. posiadanym azbescie zgodnie
Przedtozenie Marszatkowi zbiorcze;j z art. art.162 ustawy POS
informacji o azbescie na terenie gminy za przez osoby, ktére dotychczas
rok 2011 - do 31 marca. Przygotowanie i tego nie dokonaty.
wprowadzenie przypadkow Wypetnienie obowigzku
zweryfikowanych do elektronicznej bazy prawnego.
danych o wyrobach i odpadach
zawierajgcych azbest (baza azbestowa).
7. |Il. kwartat |Ogtoszenie przetargu /rozestanie zapytan
2012 ofertowych - do uprawnionych firm w celu
wytonienia wykonawcy likwidacji azbestu w
roku 2012r.*
8. Ustalenie listy obiektow/ posesiji gdzie w Przygotowanie sie (po
pierwszej kolejnosci zostanie dokonana zakwalifikowaniu) do przyjecia
likwidacja azbestu. firmy demontujgcej azbest i
(Z uwzglednieniem wynikéw ewentualnego | zapewnienie nowego
Konkursu) i stosownej hierarchii ** materiatu na pokrycie dachu.
9. Wybor wykonawcy prac zwigzanych z Zawiadomienia mieszkancow
usunieciem/likwidacjg azbestu na terenie Gminy (pisemne lub
gminy. Podpisanie umowy telefoniczne) o terminie
realizacji prac dotyczacych
likwidacji azbestu ze
wskazaniem wykonawcy.
10. |lll kwartat |Wykonawca, przed przystgpieniem do prac |Zgtoszenie rozbiérki do
2012 obowigzany jest do zgtoszenia tego faktu wiasciwego organu

wiasciwemu organowi nadzoru
budowlanego oraz wiasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy oraz

budowlanego, w terminie 30
dni przed jej przewidywanym
rozpoczeciem.
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Lp. |Okres Rodzaj dziatan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu

organom ochrony $rodowiska (o ile taki
warunek zawarto w decyzji zatwierdzajgcej
program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi).

11. Wyrywkowe nadzorowanie prac Udostepnienie wykonawcy
prowadzonych przez ustugobiorce obiektu/-ow zawierajgcych
(inspektor nadzoru lub pracownik azbest. Zabezpieczenie
koordynujgcy realizacje Programu) pod budynkow, na ktérych
katem wyznaczenia terenu prac, zdemontowano azbestowe
stosowanych metod i zabezpieczen pokrycie.
pracownikow oraz oséb postronnych.
Zalecane.

12. 12012 Przygotowanie listy obiektéw do likwidacji Zatozenie nowego pokrycia
IV kwartat | azbestu w roku 2013 na podstawie zgtoszen | dachu (przy sprzyjajgcych
(koniec z pierwszego okresu (ktore nie mogty by¢ warunkach pogodowych).
roku) zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia

finansowe) i nowych zgtoszen.
13. Przygotowanie rozliczenia realizacji zadania | Podpisanie stosownych
z ich Wykonawca. protokotéw odbioru
Przyjecie zbiorczych protokotéw odbioru wykonanych prac. Witasciciele
oraz dokumentéw przekazania odpadoéw. jako uczestnicy komisji
odbiorowej dla swojej posesiji.
14. Rozliczenie realizacji zadania z instytucjami
wspotfinansujgcymi.

15. Wprowadzenie do budzetu na 2013 rok
odpowiedniej kwoty wkfadu wtasnego w
zaleznosci od wybranego wariantu
finansowania i planowanego stopnia
intensywnosc¢ prac w tym okresie.

ROK 2013

1. |l kwartat |Wystgpienie o dofinansowanie do instytucji | Przygotowanie (po doktadnym
2013 zewnetrznych. Konstruowanie montazu obmiarze) danych na temat

finansowego. Lub kontynuacja dziatan w posiadanych iloéci azbestu
przypadku pozyskania w 2012 przez osoby, ktore dotychczas
dofinansowania na zadanie 2 letnie. tego nie uczynity.

2. Ogtoszenie naboru dla mieszkancow Przedtozenie do 31 stycznia

zainteresowanych usunieciem azbestu w
roku 2013.

Przedtozenie Marszatkowi zbiorczej
informacji o azbescie na terenie gminy za
rok 2012 - do 31 marca. Przygotowanie i
wprowadzenie przypadkdéw
zweryfikowanych do elektronicznej

do Wjta informacji o
posiadanym azbescie zgodnie
z art. art.162 ustawy POS
przez osoby, ktore dotychczas
tego nie dokonaty.
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Lp. |Okres Rodzaj dziatan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu
wojewddzkiej bazy danych o wyrobach i
odpadach zawierajgcych azbest (WBDA).
3. |ll. kwartat |Ogtoszenie przetargu / rozestanie zapytan
2013 ofertowych - do uprawnionych firm w celu
wytonienia wykonawcy likwidacji azbestu w
roku 2013r.
4. Ustalenie lub uzupetnienie listy obiektow/ Przygotowanie sie (po
posesji, gdzie w pierwszej kolejnosci zakwalifikowaniu) do przyjecia
zostanie dokonana likwidacja azbestu (z firmy demontujgcej azbest i
uwzglednieniem danych pozyskanych w zapewnienie nowego
roku ubiegtym). materiatu na pokrycie dachu.
5. Wybor wykonawcy prac zwigzanych z Zawiadomienie mieszkancow
usunieciem/likwidacjg azbestu na terenie Gminy (pisemne lub
gminy. Podpisanie umowy. telefoniczne) o terminie
realizacji prac dotyczgcych
likwidacji azbestu ze
wskazaniem wykonawcy.
6. Przekazanie wykonawcy listy obiektow Zgtoszenie rozbidrki do
wskazanych do prac likwidacyjnych (wraz z | wtasciwego organu
adresem). budowlanego, w terminie 30
dni przed jej przewidywanym
rozpoczeciem.
7. | lll. kwartat | Wyrywkowe nadzorowanie prac Udostepnienie wykonawcy
2013 prowadzonych przez ustugobiorce obiektu/-6w zawierajgcych
(inspektor nadzoru lub pracownik azbest.
koordynujacy realizacje Programu) pod
katem wyznaczenia terenu prac,
stosowanych metod i zabezpieczen
pracownikow oraz oséb postronnych.
Zalecane.
8. Zatozenie nowego pokrycia
dachu.
9. Przygotowanie rozliczenia realizacji zadania | Podpisanie stosownych
z ich Wykonawca. protokotow odbioru
Przyjecie zbiorczych protokotéw odbioru wykonanych prac, mieszkancy
oraz dokumentow przekazania odpadow. jako uczestnicy komisiji
odbiorowej na swojej posesiji.
10. |IV. kwartat |Rozliczenie realizacji zadania z instytucjami | Zapoznawanie sie z
2013 wspotfinansujgcymi Programem przez osoby,
ktére go jeszcze nie poznaty.
11. Przygotowanie listy obiektéw do likwidacji

azbestu w roku 2014 na podstawie zgtoszen
z drugiego okresu (ktore nie mogty byc
zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
finansowe) i nowych zgtoszen.
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Lp.

Okres Rodzaj dziatan

Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu

12.

Wprowadzenie do projektu budzetu na 2013
rok odpowiedniej kwoty wktadu wtasnego w
zaleznosci od wybranego wariantu
finansowania i planowanego stopnia
intensywnos¢ prac w tym okresie.

*w zaleznosci od zgromadzonych srodkéw i wielkosci zlecenia w kontekscie progéw ustalonych w
ustawie o zaméwieniach publicznych

**Uwaga:

Przy ustalaniu kolejnosci obiektow przeznaczonych do likwidacji azbestu, gdy ilos¢
zgtoszonych materiatbw zawierajgcych azbest przekracza mozliwosci finansowe
budzetu przeznaczonego na akcje w danym roku, proponuje sie wprowadzic¢
nastepujgcg hierarchie:

1. Decyduje stan techniczny materiatbw zawierajgcych azbest (wg oceny stanu
technicznego — sporzadzonej wg odpowiedniego druku.

Fot. 11. Szereq obiektow pokrytych azbestem w sasiedztwie placu zabaw w
miejscowosci Jugowa.
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2. Decyduje miejsce lokalizacji azbestu (obiekt ogdlnie dostepny, przy uczeszczanym
miejscu, azbest na matej wysokosci, obok miejsc sportowo-rekreacyjnych i szkét) lub
rodzaj budynku, na ktérym sie znajduje azbest (w kolejnosci: mieszkalny, gospodarczy,
tymczasowy); Obiektem ogdlnie dostepnym jest np. przystanek autobusowy czy
Swietlica.

3. Decyduje poziom przygotowania wtasciciela do udziatu w akcji (w tym posiadanie
nowego pokrycia dachowego lub srodkéw na jego zakup);

4. Decyduje kolejnos¢ ztozenia ustawowej informacji o posiadanym azbescie (wsrod
grupy porownywanych wnioskow) oraz posiadanie srodkéw wiasnych na nowe pokrycie.

Tabela nr 15 Realizacja Programu Likwidacji azbestu w Gminie Dobromierz w

okresie prognostycznym 2014 - 2032

Lp. |Okres
Rodzaj dziatan Gmina Mieszkancy /Posiadacze azbestu

1. |ROK 2013 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2012

2. Poszukiwanie wsparcia ze srodkéw unijnych. Przygotowanie
stosownych wnioskéw od dofinansowanie.

3. |ROK 2014 Podsumowanie dotychczasowej realizacji Programu. Ustalenie
ilosci azbestu, ktory pozostat do usuniecia. Ewentualna korekta
strategii na kolejne lata.

4. Gromadzenie srodkéw budzetowych na kolejny rok
(podwyzszenie kwoty wtasnej).

5. Ewentualne wsparcie tylko niezbednych/awaryjnych przypadkéw.

6. |ROK 2015 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2012 +
przeanalizowanie na biezgco ewentualnych zrédet zewnetrznych
dotowania likwidacji azbestu.

7. |ROK 2016 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2012 +
przeanalizowanie na biezgco ewentualnych zrédet zewnetrznych
dotowania likwidacji azbestu.

8. LATA 2017 - |Harmonogram wg lat 2013-2016 z uwzglednieniem wszelkich

2032 doswiadczen i informacji zgromadzonych w poprzednich latach
oraz wprowadzonych na biezgco korekt w tym z uruchomieniem
ewentualnych nowych zrodet dofinansowania (ze srodkéw
unijnych lub z budzetu Panstwa).

W kazdym kolejnym okresie 3 lub 4-lethim konieczne bedzie dokonanie

duzego bilansu nt. stanu realizacji Programu, w tym szans i zagrozen dla
jego pelnej realizacji do 2032r. zaréwno w sferze finansowej, jak réwniez
spotecznej i prawne;j.
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8.2. PROPONOWANE WSKAZNIKI MONITOROWANIA PROGRAMU.

Dla uzyskania biezgcych informacji na temat stanu realizacji programu na terenie
gminy Dobromierz proponuje sie przyjecie mierzalnych wskaznikédw monitorowania
catego procesu, na podstawie ktorych corocznie mozna bedzie dokonywaé oceny
osiggnietych efektow w relacji do zatozonych celéw lub wartosci catkowitych
oszacowanych w niniejszym dokumencie.

Przedstawiono je w tabeli ponizej. W pozycji nr 6 zaproponowano wskaznik
miarodajny przy ewentualnym przeprowadzeniu konkursu kierowanego do
poszczegoblnych sotectw/osiedli, ktére zazwyczaj roznig sie wielkoscig, gestoscig
zabudowy i iloscig budynkow, a te powigzane sg Scisle z ilo$cig mieszkancow.

Tabela nr 16 Zbiér wskaznikow mozliwych do wykorzystania dla oceny realizacji
Programu usuwania azbestu

L.p. Nazwa wskaznika Jedn. Kolejny rok
miary 2011 | 2012

1. [llo$é odpadéw zawierajgcych azbestw  |m?/km?/rok
przeliczeniu na km? powierzchni gminy szt

2. [(llo$¢ odpadow zawierajgcych azbest w m?/mk
przeliczeniu na mieszkanca gminy

3. |llos¢ azbestu usunietego z terenu gminy | m? lub Mg
w danym roku

4. |Procent usunietego w danym roku %
azbestu w poréwnaniu do catosci
zinwentaryzowanego azbestu

5. |Wydatki poniesione na likwidacje azbestu tys.
PLN/rok

6. |llosé azbestu w danej miejscowosci w m2/mk
przeliczeniu na 1 mieszkanca

IX. DZIALANIA EDUKACYJNO-INFORMACYJNE. PLAN OCHRONY.

9.1. PLAN OCHRONY PRZED SZKODLIWOSCIA AZBESTU.

Plan ochrony przed szkodliwoscig azbestu to skuteczna realizacja Programu na
zasadach w nim wskazanych. Przed azbestem chroni bowiem jego wtasciwe
przetrzymywanie do czasu likwidacji, demontaz i usuniecie poza teren nieruchomos¢, o
czym traktujg kolejne rozdziaty dokumentu.

9.2. PROPOZYCJE DZIALAN EDUKACYJNO - INFORMACYJNYCH,

Gtéwnym problemem realizacji Programu likwidacji azbestu sg koszty zwigzane z tym
procesem. Jednakze — nawet na podstawie niezwykle ubogiej bazy informacji z
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inwentaryzacji materiatbw zawierajgcych azbest oraz odpadow azbestowych, ktére
sktadajg sami posiadacze wskazuje na bardzo istotny problem informacyjno-spoteczny.

Jezeli wiedza o koniecznosci samodzielnego sktadania informacji jest znana
mieszkancom to znaczy, ze jest on ignorowany (mieszkancy od wielu lat traktujg
obowigzek prawny jako nieistniejgcy) lub bagatelizowany.

Jezeli brak zgtoszen wynika z braku informacji nalezy podjgC skuteczne dziatania
informacyjno- edukacyjne w celu zlikwidowania tego zjawiska i wykluczenia takiej
przestanki.

Na terenie gminy Dobromierz juz obecnie prowadzone sg dziatania informacyjne
dotyczgce zagrozenia azbestem poprzez wywieszanie w miejscach publicznie
dostanych publikatoréw (ulotek i plakatéw) prezentujgcych tg tematyke, ktore rozsytane
sg przez organy administracji panstwowej lub organizacje i instytucje, ktore otrzymaty
na ten cel granty np. z Ministerstwa Gospodarki.

Tematyka azbestu jest szeroko omawiana w mediach lokalnych i ogdlnopolskich
zaréwno w telewizji, w radio, jak i licznych publikacjach prasowych. Wydaje sie ze fakt
szkodliwosci azbestu jest raczej znany, ale czasem ze wzgledu na branzowe i
specjalistyczne stownictwo edukacja tego typu nie przynosi oczekiwanych efektéw. Do
odbiorcow nie trafiajg istotne, prawne i techniczne aspekty problematyki azbestu.

Dlatego w ocenie autorow Programu... edukacja na szczeblu Gminy Dobromierz
powinna mie¢ zupetnie inny charakter. Informacje przekazywane mieszkancom powinny
koncentrowaé sie na najistotniejszych elementach tej problematyki, a w sprawie
zagadnien szczegotowych odsyta¢ do lektury ,Program usuwania azbestu z terenu
gminy Dobromierz”, Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu, licznych periodykow i
poradnikéw branzowych lub stron internetowych poswieconych tej tematyce.

Informacja kierowana do mieszkancéw gminy musi by¢ stata, okresowo odswiezana,
pozwalajgca na dotarcie do wszystkich oséb i grup spotecznych. Musi by¢ ona
zrozumiata i wyprzedzajgca powstawanie nieprawdziwych opinii prowadzacych do
lekcewazenia lub wyolbrzymiania wptywu azbestu na srodowisko oraz bagatelizowania
dziatan gminy w tym zakresie

Proponuje sie skoncentrowanie dziatah informacyjno-edukacyjnych na trzech filarach:

1. Zapobieganie celowemu Ilub przypadkowemu niszczeniu  materiatdw
azbestowych poprzez lekcewazenie problematyki. (Dziatanie bezkosztowe dla
posiadacza).

2. Zachecanie do korzystania z mozliwych mechanizméw wsparcia na likwidacje
azbestu (Dziatanie wymagajgce zaangazowania S$rodkdw wifasnych przez
posiadacza, przynajmniej na nowe pokrycie dachu).

3. Mozliwych sankcji karnych za niedopetnienie zobowigzah prawnych. (Dziatanie
pozwalajgce unikngc¢ wydatkéw finansowych przez posiadacza naruszajgcego
przepisy prawa).

Nalezy wykluczy¢ dziatanie Gminy Dobromierz poprzez media o szerszym zakresie
(telewizja, radio lub prasa), gdyz jest to zadanie wladz wyzszego szczebla. Do celow
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informacyjno-edukacyjnych nalezy wykorzysta¢ wydawang przez gmine gazetke, tablice
ogtoszeniowe Gminy rozstawione w poszczegolnych miejscowosciach oraz strone
internetowa Urzedu Gminy. Na stronie internetowej warto wprowadzi¢ zaktadki do
innych ogdlnopolskich zrédet informacji na temat azbestu takich jak Ministerstwo
Gospodarki, baza azbestowa, wiele organizacji pozarzgdowych i odpadowych.

Zaleca sie okresowe prowadzenie akcji informacyjnej z wykorzystaniem ulotek
rozdawanych poprzez softysow i Rad Osiedlowych, wytozonych w lokalnych punktach
handlowych oraz obiektach administracji gminnej.

Przy czym szczegllnie ten rodzaj akcji nalezy bezwzglednie skoordynowaé z
dziataniami organizacyjnymi Gminy na rzecz pozyskania lub udostepnienia srodkow
finansowych na likwidacje azbestu. Informacje rozprowadzane przez Gmine muszg byc¢
bowiem powigzane w pierwszej kolejnosci z zachetg do podejmowania okreslonych
dziatan w zamian za wsparcie organizacyjne i finansowe ze strony samorzgdu.

W broszurach informacyjnych nalezy podkres$li¢ jednoznacznie, ze mozliwosé
dofinansowania likwidacji azbestu dotyczy tylko przypadkow legalnie zgtoszonych przez
posiadaczy (np. z  wykorzystaniem  sporzgdzonych indywidualnych  kart
inwentaryzacyjnych) oraz oczekujgcych na usuniecie przez podmioty uprawnione.

Moze sie zdarzyé, ze wobec uwarunkowan zewnetrznych akcje informacyjng w
okreslonej czesci trzeba bedzie chwilowo zaniechaé. Nie mozna bowiem wzmacnia¢
problematyki azbestu (w sytuacji ogdélnej niemocy samorzgddéw i organéw Panstwa w
zakresie wsparcia finansowego) osobom, ktére generalnie w sposéb nieswiadomy - a
czesto pod wptywem éwczesnej propagandy - staty sie w przesziosci posiadaczami
materiatéw budowlanych obecnie tak mocno kontestowanych.

Zadna akcja informacyjna bez wsparcia argumentacjg na zasadzie kija’ Iub
,marchewki” nie przyniesie oczekiwanego skutku. Co gorsza moze doprowadzi¢ do
zobojetnienia na tematyke, ktorej dotyczy.

Zaleca sie wiec skoordynowanie akcji informacyjno-edukacyjnej Gminy z zachetami w
postaci dofinansowania dla przypadkéw szczegdlnie pilnych oraz dla oséb dobrze
przygotowanych do wykonania nowego pokrycia dachu.

Jezeli Gmina Dobromierz stanie przed szansg pozyskania srodkéw na pokrycie w 100%
kosztow likwidacji azbestu wéwczas oprocz w/w form rozprowadzania informacji mozna
wykorzysta¢ takze punkty lecznictwa (osrodki zdrowia, przychodnie), parafie i inne
obiekty zycia publicznego (Swietlice, dom kultury), gdzie nalezy wywieszac¢ krétkie, ale
czytelne informacje o datach, terminach oraz podstawowych zasadach korzystania z
programu likwidacji azbestu.

Dla oséb zainteresowanych i zakwalifikowanych do najblizszej edycji akcji likwidaciji
azbestu warto zorganizowaé¢ spotkanie informacyjne. W zaleznosci od ilosci
uczestnikdbw powinno sie ono odby¢ bezposrednio w Urzedzie Gminy lub w
poszczegdlnych miejscowosciach w swietlicach wiejskich.

Na spotkaniu takim nalezy:

e rozdaC druki zgtoszen rozbiorki, jakie kazdy uczestnik musi wypetnic w celu
ztozenia lub przestania do wydziatu budownictwa w starostwie powiatowym ze
wskazaniem wykonawcy prac, ktory bedzie je prowadzit,

e poinformowa¢ o planowanych terminach realizacji dziatan likwidacyjnych w
poszczegdlnych miejscowosciach,
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e przypomnie¢ o tym, ze firma dokonujgca demontazu powinna stosowac
odpowiednig odziez ochronng i zabezpieczenie terenu prac,

e poinstruowac, ze likwidacja azbestu na posesji zostanie uznana za dokonang,
gdy protokolarnego odbioru prac dokona wtasciciel wraz ze stosowng komisjg z
urzedu gminy.

Dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci lub miodziezy powinny miec¢
charakter prewencyjny i powinny w prostych sformutowaniach akcentowac¢ szkodliwosc
azbestu po jego uszkodzeniu lub nieprofesjonalnym i samodzielnym demontazu. Istotg
takiej kampanii jest zwrdcenie uwagi na zagrozenia dla drog oddechowych i zdrowia
ludzi w wyniku zniszczenia i porzucania azbestu, jako odpadu niebezpiecznego, ktéry w
sposob niekontrolowany moze uwalniaé pyt i widbkna do otoczenia. Kierowanie takiej
kampanii do mtodego pokolenia jest zasadne z tego powodu, gdyz zdarza sie, iz w
ramach zabawy lub miodzienczych wybrykdw nastepuje zrzucanie ptyt z wysokosci,
skakanie po tych znajdujgcych sie na powierzchni terenu lub rzucanie kamieniami w
dachy opuszczonych budynkow.

Nie ma uzasadnienia bardzo szerokie i specjalistyczne omawianie tego rodzaju
zagadnien wsrod dzieci i mtodziezy z poziomu szkdt podstawowych i gimnazjalnych, bo
poza powyzszymi aspektami dotyczgcymi niszczenia ptyt azbestowych, nie majg one
realnego wptywu na likwidacje i zagospodarowanie azbestu wystepujgcego na
posesjach ich rodzicow czy sgsiadéw. Jednoczesnie, gdy dzieci, zwlaszcza mtodsze,
Zle zrozumiejg przekazywane informacje mogg mie¢ wrazenie, ze w przypadku
wystepowania materiatdw azbestowych na ich posesjach zagraza im blizej nieokreslone
niebezpieczenstwo, co moze stac sie podstawg niepotrzebnych lekdéw lub stresu.

Poza tym nie jest to ten rodzaj problemdw, ktérymi powinno obarczac sie dzieci.

W catej dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej dotyczacej azbestu nalezy zachowac
umiar. Mnozenie narzedzi oddziatywania jest czesto rownoznaczne z powielaniem tych
samych tresci i pomimo ponoszonych kosztéw oraz znacznego zaangazowania
pracownikbw gminy, wcale nie bedzie prowadzi¢ do zwiekszania efektywnosci. Poza
tym specyfika tematyki moze w nadmiarze nudzi¢ i docelowo ostabia¢ zainteresowanie
najistotniejszymi elementami Programu likwidacji azbestu.

Wobec tego skuteczna komunikacja z poziomu Urzedu Gminy powinna koncentrowac
sie na wypukleniu kilku elementow:

1. Zgtoszenie azbestu do rejestru jest obowigzkiem prawnym, a nie wymystem
lokalnej administraciji.

2. Zniszczony azbest stanowi zagrozenie dla zdrowia osob przebywajgcych w
poblizu.

3. Materiaty azbestowe w dobrym stanie technicznym nalezy zabezpiecza¢ przed
uszkodzeniem mechanicznym, co gwarantuje ich bezpieczne uzytkowanie przez
kolejne lata.

4. Samodzielna rozbidrka azbestu, to czyn zagrozony réznymi sankcjami prawnymi
w przypadku ujawnienia takiego faktu lub wniesienia zgtoszenia (skargi) przez
osoby trzecie do: organow administracji ochrony sSrodowiska, nadzoru
budowlanego lub organéw $cigania.
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Usuniety azbest moze odebrac¢ tylko podmiot uprawniony posiadajgcy stosowne
zezwolenie z gospodarki odpadami.

Po 2032r. w Polsce nie ma prawa wystepowac azbest, a wiec koniecznos¢ jego
usuniecia jest tylko kwestig czasu.

Gmina poczyni wszelkie starania, zeby wspomoéc mieszkancow w poniesieniu
kosztow demontazu, transportu i unieszkodliwiania azbestu poprzez dotacje
nawet w wysokosci 100%.

Pomoc Gminy skierowana bedzie jedynie do oséb dziatajgcych zgodnie z
prawem.

X. ODDZIALYWANIE PROJEKTU PROGRAMU NA SRODOWISKO | OBSZAR
NATURA 2000.

Ponizej przedstawiono wnioski dotyczgce przewidywanych oddziatywan na

srodowisko wynikajgcych z realizacji lub zaniechania realizacji ,Program usuwania
azbestu z terenu gminy Dobromierz”.

1.

,Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobromierz” nie wyznacza ram dla
pozniejszych przedsiewzie¢ znaczgco oddziatywujgcych na Srodowisko, o
ktorych mowa w stosownym rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska.

W ramach realizacji Programu... wikadze Gminy Dobromierz nie przewidujg
(samodzielnie, ani w ramach inicjatyw z kapitatem prywatnym) realizacji zadnej
instalacji do unieszkodliwiania, przetwarzania lub zbierania odpadéw i materiatow
zawierajgcych azbest na obszarze gminy, ani w jej otoczeniu.

Ze wzgledu na wytgczenie z obszarow chronionych terenéw zabudowy
poszczegolnych miejscowosci, na terenach chronionych nie wystepujg obecnie
miejsca potencjalnych emisji azbestu. Obowigzujgce ograniczenia (zakazy,
zalecenia i nakazy) obejmujgce wszystkie rodzaje obszaréw sieci Natura
wystepujgce na terenie gminy Dobromierz dotyczg takze ewentualnych,
nielegalnych i niezgodnych z prawem przypadkdbw porzucania odpadow
azbestowych, w miejscach na ten cel niewyznaczonych.

Wobec charakteru oddziatywania pytu i widkien azbestowych (na uktad
oddechowy przy dtuzszej ekspozycji) nie jest on szkodliwy dla zwierzat, ktore
migrujg i przemieszczajg sie. Szkodliwos¢ azbestu, w postaci ptyt azbestowo-
cementowych, wynika raczej z dewastacji miejsc zerowania lub przemieszczania
sie zwierzat oraz siedlisk i skupisk roslinnych.

Azbest nie moze oddziatywaé na rosliny, z wytgczeniem sytuacji ich fizycznego
zniszczenia np. poprzez przysypanie ptytami azbestowymi lub gruzem
zawierajgcym mieszaniny odpadow budowlanych i azbestowych.

Likwidacja azbestu na zasadach opisanych w Programie..., przez uprawnione
podmioty specjalistyczne wybrane do realizacji tego zadania przez wtadze Gminy
Dobromierz, wyklucza jakikolwiek wptyw tych dziatan na obszary cenne
przyrodniczo, w tym siedliska i ptaki chronione w ramach sieci Natura 2000.

. Azbest uwolniony do srodowiska stanowi wytgcznie zagrozenie dla ludzi poprzez

oddziatywanie na drogi oddechowe wskutek migracji do powietrza
atmosferycznego. Wykonywanie prac demontazowych, w specjalistycznych
ubiorach ochronnych i z zastosowaniem odpowiednich  urzgdzen
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(mechanicznych wolnoobrotowych lub recznych) na zasadach opisanych w
Programie... minimalizuje, a w wielu przypadkach wyklucza emisje wiokien
azbestowych.

8. Azbest zaréwno, jako materiat lity, jak i rozkruszony, po przeniknieciu do
Srodowiska wodnego nie stanowi zagrozenia dla zdrowia, gdyz w stanie mokrym
nie moze migrowac¢ do ukfadu oddechowego. Wrzucanie ptyt azbestowych do
wod jest jednak zanieczyszczaniem srodowiska wodnego poprzez niepozgdane
elementy odpadowe i stanowi bezwzgledne naruszenie prawa.

9. Azbest nie jest czynnikiem aktywnym w s$rodowisku gruntowym, lecz jego
wymieszanie z gruntem lub ziemig zwieksza ryzyko pdzniejszego uwolnienia
pytow i wiokien azbestowych w sposéb nieswiadomy i niekontrolowany. Program
wyklucza deponowanie azbestu na terenie gminy Dobromierz.

10.W przypadku podjecia dziatan w zakresie usuwania azbestu z terenu gminy
wszelkie decyzje i zezwolenia administracyjne (zezwolenie na wytwarzanie
odpadow niebezpiecznych, pozwolenie na rozbiorke, certyfikaty i Swiadectwa
inspekcji pracy oraz sanepidu) zobowigzujg podmiot wykonujgcy ustuge tego
typu do petnej odpowiedzialno$ci za zdrowie oséb postronnych oraz stan
srodowiska w otoczeniu prowadzonych prac.

11.Ewentualna likwidacja materiatbw zawierajgcych azbest zlecana bedzie
wytgcznie uprawnionym podmiotom posiadajgcym zezwolenia starosty na
wytwarzanie odpaddéw niebezpiecznych oraz stosowne uprawnienia nadawane
przez inspekcje pracy. Firma taka bedzie musiata zagwarantowa¢ wykonanie
prac zgodnie z zapisami odpowiednich rozporzgdzen, w sposéb wykluczajgcy
emisje pylu azbestowego poza teren realizacji prac.

12.Likwidacja nielegalnie porzuconych odpadéw azbestowych (przy braku
ustalonego sprawcy) prowadzona bedzie z odpowiednim rozpoznaniem
istniejagcych w danym miejscu warunkéw $rodowiskowych oraz po analizie
charakteru tych odpaddéw i stopnia zagrozenia emisjami. W przypadku
stwierdzenia miejsc wystepowania porzuconych odpaddéw niebezpiecznych
zawierajgcym azbest dziatania zwigzane z ich usuwaniem i ewentualnym
oczyszczeniem zanieczyszczonego gruntu zlecone zostanie uprawnionym
podmiotom.

13.Brak sukcesywnej realizacji Programu moze stanowi¢ w perspektywie
zagrozenie dla zdrowia mieszkancow gminy Dobromierz, gdyz Kkorozja
materiatbw budowlanych zawierajgcym azbest oraz ich ewentualne uszkodzenia
mechaniczne bedg sie zwiekszaty z uptywem lat powodujgc wzrost emisiji
widkien azbestowych do powietrza atmosferycznego.

14.Dokonana inwentaryzacja azbestu uniemozliwia pozbywanie sie azbestu w
sposob nielegalny wobec wiedzy administracji o jego wystepowaniu na
poszczegdlnych nieruchomosciach.

W kontekscie powyzszego realizacja zatozen ,Program usuwania azbestu z terenu

gminy Dobromierz” nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na sSrodowisko, a wrecz
przeciwnie wobec formuly tego dokumentu jego wdrozenie i realizacja spowoduje
spadek emisji azbestu do srodowiska zaréwno w postaci pytéw i widkien, jak i w postaci
odpadow budowlanych zawierajgcych azbest oraz ograniczy negatywne zjawiska w
dotychczasowym ich zagospodarowaniu przez niektérych wytworcéw.
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XI. PODSUMOWANIE.

W niniejszym dokumencie przedstawiono wszelkie aspekty dotyczace azbestu
wystepujgcego na obszarze gminy Dobromierz, w tym problemy zwigzane z jego
likwidacja, petny przekréj przepisow regulujgcych tg materie oraz wskazano
szkodliwos¢ oddziatywania tego materiatu na zdrowie i Srodowisko.

Zinwentaryzowano i oszacowano w maksymalnie optymalny sposob ilo§¢ azbestu
wystepujgcego w obiektach budowlanych, badz Iluzem na terenie wszystkich
miejscowosci, a nastepnie na bazie tych danych wykonano zestawienia tabelaryczne
ukazujgce skale i koszt problemu z jakim nalezy sie zmierzy¢ do 2032r.

Cel jaki przeswiecat wtadzom Gminy w momencie przystgpienia do realizacji Programu
nie sprowadzat sie jedynie do stworzenia dokumentu o charakterze statystycznym czy
tez utatwiajgcym pewien nadzér administracyjny.

Kompleksowe usystematyzowanie problematyki azbestu w gminie Dobromierz ma
gtébwnie na celu poszukiwanie wsparcia finansowego dla mieszkancow, ktorzy azbest
posiadajg (pomimo jednoznacznego wskazania w ustawie na wiascicieli jako osoby
zobowigzane do jego samodzielnej likwidaciji).

Postawa taka, zakfadajgca planowe i wielowatkowe podejscie do problemu, w tym
pomoc w postaci dofinansowania kosztéw likwidacji azbestu (demontaz, transport i
sktadowanie odpadow) ze srodkéw witasnych oraz przewidujgca pozyskanie kolejnych
dotacji ze zrédet zewnetrznych ma szanse przyczyni¢ sie do stopniowego zmniejszania
ilosci azbestu na terenie gminy, a w konsekwencji do dotrzymania ustawowego terminu
catkowitej jego likwidacji.

Sukcesywna realizacja postawionych w tym dokumencie zamierzen, po wyborze
wariantu optymalnego, w powigzaniu z czynnikami zewnetrznymi i mozliwosciami
budzetowymi Gminy pozwoli na tagodzenie negatywnych skutkow wystepowania
azbestu, jakie pojawityby sie w latach dwudziestych, przy zaniechaniu planowych
dziatan.

Likwidacja azbestu jest przedsiewzieciem bardzo drogim. Koszty usuniecia tego
szczegolnie szkodliwego materiatu (a po zdemontowaniu — odpadu niebezpiecznego) z
obszaru gminy to (pomijajgc koszt zamiennikow) wydatek na poziomie 796 348 zit, a
pomijajgc obiekty podmiotéw prawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza - ,firm”
698 056 zt.

Przy zatozeniu rownych, corocznych wydatkéw na realizacje Programu do roku 2032,
ksztattowac sie one bedg odpowiednio na poziomie 20 tys. zt (z firmami) i 17,5 tys. zt
(bez firm).

Wielkosci te nie obejmujg jednak niezbednych wydatkéw na zakup i montaz
nowych pokry¢ dachowych czy elewacji oraz, w przypadku sieci wodociggowych, rur,
ktére muszg ponies¢ wtasciciele poszczegodlnych obiektéw i nieruchomosci. Wg danych
przyjetych w Aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami koszt 1m?
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nowego pokrycia dachowego to $rednio 42 zi. Dlatego tez realne koszty realizacji
programu bedg duzo wieksze.

Oczywiscie niezwykle istotnym aspektem opracowania Programu i wykonania na
jego potrzeby inwentaryzacji przez osoby zewnetrzne jest ochrona srodowiska
naturalnego. Skuteczna i kontrolowana likwidacja azbestu oraz posiadanie przez Gmine
informacji o miejscach jego wystepowania wykluczy (a przynajmniej zminimalizuje)
ewentualne proby pozbywania sie go w sposob nielegalny, w tym porzucania na
nielegalnych wysypiskach, zagtebieniach terenowych lub w lasach.

Wykluczenie takiego procederu prowadzgcego do niekontrolowanej emis;ji
wiokien azbestowych bedzie istotnym sukcesem na polu ochrony srodowiska i ochrony
zdrowia lokalnej spofecznosci, trudnym do ocenienia dzi$, ale niezwykle cennym w
perspektywie kolejnych kilkudziesieciu lat.

Program ten jest jednak tylko dokumentem, ktéry co prawda szczegodtowo
definiuje problem i podaje propozycje rozwigzan, ale bez aktywnego i Swiadomego
uczestnictwa w jego realizacji wszystkich mieszkancow Gminy oraz jej wtadz skazany
bedzie na porazke.

Istotne jest, wiec szerokie rozpropagowanie informacji zawartych w Programie,
prowadzenie szerokich dziatan edukacyjnych w tym zakresie i przekonanie catego
spoteczenstwa o tym, ze skuteczna i zgodna z przepisami prawa likwidacja azbestu, to
nie tylko problem jego witascicieli, ale réwniez tych, na ktéorych moze on oddziatywaé w
wyniku uszkodzenia lub zuzycia, czyli wszystkich okolicznych mieszkancéw.

Program usuwania azbestu z terenu Gminy Dobromierz wraz z wykonang na
jego potrzeby inwentaryzacjg umozliwig wtadzg Gminy aplikowanie o dofinansowanie
zewnetrzne na ten cel m.in. do WFOSIGW o srodki w formie dotacji z NFOSIGW.

XIl. LITERATURA.
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7. Azbest realne zagrozenie dla ciebie i twojej rodziny.
,Raport z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania azbestu i wyrobdéw
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”

8. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032 przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 14 lipca 2009 r.

9. ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski” Przyjety przez Rade Ministréw Rzeczypospolitej Polski w dniu 14
maja 2002 roku

10. Ministerstwo Gospodarki, Publikacja internetowa: ,AZBEST — INFORMATOR”

11.Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Aktualizacja 2008r.

12.Mapy ewidencyjne i geodezyjne z lat 90-tych.

13.Gazeta Prawna ,PIP: firmy usuwajg azbest” Nr 83, 28 kwietnia 2008r.

Xl ZALACZNIKI.

1. Spis sktadowisk przyjmujgcych odpady azbestowe (stan na 2010r.) z réznych miejsc
wytwarzania.

2. Opis procedur dotyczgcych bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajgcymi azbest.

3 — 5. Wzory informacji o azbescie opublikowane w rozporzadzeniu Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r.
3. Wz6r informacji o wyrobach zawierajgcych azbest — uzytkowanych;

4. Wzér informacji o wyrobach zawierajgcych azbest — gdzie uzytkowanie
zakonczono;
5. Wzér oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow

zawierajgcych azbest (po zmianie w 2010r.).
6 + 21. Tabele inwentaryzacyjne ze spisu materialdbw zawierajgcych azbest dla
poszczegolnych obiektéw w miejscowosciach gminy Dobromierz.

XIV. WYKRESY

llos¢ azbestu w Gminie Dobromierz ogétem z firmami

Zestawienie iloSciowe azbestu na terenie Gminy Dobromierz z podziatem na

podmioty prawne i osoby fizyczne

3. Catkowita ilo$¢ azbestu na terenie Gminy Dobromierz wg miejscowos$ci w
przeliczeniu na mieszkanca z uwzglednieniem podmiotéw prawnych

4. Caftkowita ilos¢ azbestu na terenie Gminy Dobromierz wg miejscowos$ci w
przeliczeniu na mieszkanca bez azbestu stwierdzonego u podmiotéw prawnych

5. Zestawienie iloSciowe azbestu w przeliczeniu na mieszkanca na terenie Gminy
Dobromierz z podziatem na podmioty prawne i osoby fizyczne

6. Koszt utylizacji azbestu na terenie Gminy Dobromierz z uwzglednieniem oso6b
fizycznych i podmiotéw prawnych

7. llo$¢ azbestu w Gminie Dobromierz wg miejscowosci - z uwzglednieniem oséb
fizycznych i podmiotéw prawnych z podziatem na azbest wystepujacy na
budynkach mieszkalnych i pozostatych (garaze, wiaty, szopy, itp.)

8. Procentowy udziat azbestu na budynkach mieszkalnych i pozostatych (garaze,

wiaty, szopy, itp.) w Gminie Dobromierz

N =
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llosci azbestu na terenie gminy Dobromierz wg miejscowosci bez podziatu na rodzaj posiadacza (podmioty prawne, osoby fizyczne)

Liczba

llo$¢ azbestu ogétem z

llos¢ azbestu na mieszkanca

llos¢ azbestu ogétem

Koszt utylizacji za m’

Lp. Miejscowosé mieszkancow FIRMAMI
30.06.2009 r. [m?] [m?/mk] [Mg] [24]
1 |Borow 418 1386 3,3 15 30 486 zt
2 |Bronow 99 256 2,6 3 5627 z
3 |Bronowek 38 505 13,3 6 11107 z
4 |Czernica 295 1363 4,6 15 29983 zt
5 |Celow 43 260 6,1 3 5727z
6 |Dobromierz 673 1587 2,4 17 34 921 zt
7 |Dzierzkéw 359 1549 4,3 17 34 081 z
8  |Gniewkdéw 295 929 3,1 10 20 440z
9 |Jaskulin 216 1563 7,2 17 34379z
10 |Jugowa 433 7844 18,1 86 172 559 zt
11 |Kflaczyna 574 5302 9,2 58 116 642 zt
12 |Pietrzykow 194 2110 10,9 23 46 421
13 |Roztoka 1069 3228 3,0 36 71008 zt
14 |Serwinéw 150 3840 25,6 42 84 488 zt
15 |Siodtkowice 80 93 1,2 1 2055z
16 __|Szymanow 408 4587 11,2 50 100 913 zt
RAZEM: 5344 36 402 6,8 400 800 836 zt
3256,6 71
5

llosci azbestu na terenie gminy Dobromierz wg miejscowosci - bez azbestu stwierdzonego u podmiotéw prawnych (firmy, spoétki, inne)

Lp. Miejscowosé miels-lz(;(zak:iac:éw llose azbe's::;;golem £ez llos¢ azbestu na mieszkanca llos¢ azbestu ogétem Koszt utylizacji za m’
30.06.2009 r. [m?] [m?/mk] [Mg] [24]

1 |Boréw 418 660 1,6 7 14 514 zt
2 |Bronéw 99 256 2,6 3 5627 zt
3 |Bronéwek 38 505 13,3 6 11107 zt
4 |Czernica 295 542 1,8 6 11 926 zt
5 |Celow 43 260 6,1 3 5727 z
6 |Dobromierz 673 758 1,1 8 16 670 zt
7 |Dzierzkéw 359 1549 4,3 17 34 081 zt
8 |Gniewkoéw 295 929 3,1 10 20 440 z
9 |Jaskulin 216 1563 7,2 17 34 379 zt
10 |Jugowa 433 5810 13,4 64 127 821 zt
11 |Klaczyna 574 5290 9,2 58 116 374 zt
12 |Pietrzykéw 194 2110 10,9 23 46 421 zt
13 |Roztoka 1069 3182 3,0 35 70 003 zt
14 |Serwinéw 150 3840 25,6 42 84 488 zt
15 |Siodtkowice 80 93 1,2 1 2055z
16 _|Szymanow 408 4587 11,2 50 100913 zt
RAZEM: 5344 31934 6,0 351 702 543 zk

llosci azbestu na terenie gminy Dobromierz wg miejscowosci - z uwzglednieniem azbestu stwierdzonego u podmiotow prawnych (firmy, spétki, inne)

Liczba LS L RN ELEIL llos¢ azbestu na mieszkanca llos¢ azbestu ogétem Koszt utylizacji 2
Lp. Miejscowosé mieszkancow FIRM ylizacji za m'
30.06.2009 r. [m?] [m?/mk] [Mg] [24]

1 |Borow 418 726 1,7 8 15972 zt
2 |Bronow 99 0 0,0 0 -z
3 |Bronowek 38 0 0,0 0 -z
4 |Czernica 295 821 2,8 9 18 057 zt
5 |Celow 43 0 0,0 0 -zl
6 |Dobromierz 673 830 1,2 9 18 251 zt
7 |Dzierzkéw 359 0 0,0 0 -z
8 |Gniewkéw 295 0 0,0 0 -z
9 |Jaskulin 216 0 0,0 0 -z
10 |Jugowa 433 2034 4,7 22 44739z
11 |Klaczyna 574 12 0,0 0 268 zI
12 |Pietrzykow 194 0 0,0 0 -z
13 |Roztoka 1069 46 0,0 1 1005z
14 |Serwinéw 150 0 0,0 0 -z
15 |Siodtkowice 80 0 0,0 0 -z
16__|Szymanow 408 0 0,0 0 -7
RAZEM: 5344 4 468 0,8 49 98 292 z4

llosci azbestu na terenie gminy Dobromierz wg miejscowosci - z uwzglednieniem azbestu stwierdzonego u wilascicieli prywatnych z podziatem na azbest wystepujacy na budynkach

mieszkalnych i na pozostalych budynkach (gospodarcze, garaze, szopy, wiaty itp.) oraz na budynkach bedacych wiasnoscia

podmiotéw prawnych.

llos¢ azbestu bedacych

Liczba llo$¢ azbestu na budynkach|llos¢ azbestu na pozostatych o P
- z . A X wlasnoscia podmiotow
Lp. Miejscowos¢ mieszkancow mieszkalnych budynkach
prawnych
30.06.2009 r. [m?] [m?]

1 |Boréw 418 0 1386 0% 1386
2 |Bronéw 99 0 256 0% 256
3 |Bronéwek 38 274 231 54% 505
4 |Czernica 295 0 1363 0% 1363
5 |Celow 43 0 260 0% 260
6 |Dobromierz 673 141 1446 9% 1587
7 |Dzierzkéw 359 0 1549 0% 1549
8 |Gniewkow 295 0 929 0% 929
9 |Jaskulin 216 251 1312 16% 1563
10 |Jugowa 433 234 7610 3% 7844
11 |Ktaczyna 574 634 4668 12% 5302
12 |Pietrzykéw 194 140 1970 7% 2110
13 |Roztoka 1069 328 2900 10% 3228
14 |Serwinéw 150 0 3840 0% 3840
15 |Siodtkowice 80 0 93 0% 93
16 _|Szymanow 408 466 4121 10% 4587
RAZEM 5 344 2 468 33934 7% 36402




ZALACZNIK NR 1

Wykaz istniejacych i przygotowywanych sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest na Dolnym
Slasku, w wojewodztwach osciennych* oraz na Slasku

Nazwa skladowiska

Nazwa i adres

Wolna pojemnos¢

.. zarzadzajacego sktadowiska
Lokalizacja skladowiskiem [m’]
Sktadowisko Odpadéw Przemystowych, Mo-Bruk 105 796
ul. Gornicza 1 Korzenna 214
58-303 Watbrzych 33-322 Korzenna
Sktadowisko odpadow przemystowych —Zaktad w | Dolnos$laska Korporacja 500
Godzikowicach Ekologiczna
ul. Stalowa 12 ul. Kopalniana 7
55-200 Otawa 59-101 Polkowice
Sktadowisko odpadow w Marcinowie, gm. | Urzad Miasta Trzebnica, 10 000
Trzebnica ul. Pitsudskiego 1
55-100 Trzebnica

Teren KGHM ,,Polska MiedZ” w Lubinie KGHM ,,Polska Miedz” S.A. w Wykorzystywane

Oddziat Huta Miedzi Glogoéw
ul. Zukowicka 1
67-200 Glogow

Lubinie
Oddziat Huta Miedzi Glogow

przez wiasciciela

Sktadowisko Odpadow Azbestowych Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 29320
ul. Mataszynska 180 0.0., ul. Teatralna 49
Chroéscik 66-400 Gorzow Wielkopolski
gm. Gorzéw Wielkopolski
Kwatera na odpady zawierajqce azbest™* Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0.0. w

Gdansku

ul. Jabtoniowa 55

80-180 Gdansk Szadolki
Sektor I1I na odpady azbestowe, wydzielony w PPHU ,,Komart” Sp. z o.0. 284 740
ramach sktadowiska odpadoéw innych niz ul. Szpitalna 7
niebezpieczne i obojgtne w Knurowie 44-194 Knuréw
Szybowa 44
Knuréw
Skiadowisko odpadow komunalnych Miejskie Przedsigbiorstwo /30 000]
Swietochtowice — teren po eksploatacji hatdy Huty | Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
Florian” ** ul. Lagiewnicka 76

41-608 Swietochlowice
Kwatera X na odpady azbestowe w ramach Koksownia ,,Przyjazn” Sp. z o.o. 186
sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i ul. Koksownicza 1
oboje¢tne w Dabrowie Gorniczej 42-523 Dabrowa Gornicza
Sktadowisko odpadow azbestowych na terenie ARCELOR MITTAL POLAND Wykorzystywane
Oczyszczalni Sciekéw Deszczowo-Przemystowych | S.A. Oddziat w Dabrowie przez wlasciciela
Huty Katowice Gorniczej,

Dabrowa Goérnicza

ul. J. Pitsudskiego 92
41-308 Dabrowa Gornicza

Wydzielona subkwatera na odpady zawierajace Cofinco-Poland Sp. z 0.0. 16 000
azbest w ramach sektora III sktadowiska odpadow | ul. Graniczna 29

innych niz niebezpieczne i obojgtne w Jastrzgbiu 40-956 Katowice

Zdroju

Sktadowisko odpadow niebezpiecznych, Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 162 990

ul. Sulanska 11
62-510 Konin

0.0.
ul. Sulanska 11
62-510 Konin

* w wojewodztwie opolskim brak sktadowisk tego typu
** planowane




ZAYACZNIK nr 2 - Procedury wraz z opisami

PROCEDURAA1. Dotyczaca obowiazkow i postepowania wiascicieli oraz
zarzadcow przy uzytkowaniu obiektow i terendow z wyrobami zawierajacymi
azbest.

Sporzadzenie ,Oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest.

Przeprowadzenie inwentaryzacji
wyrobow zawierajgcych azbest.

Opracowanie corocznego planu
kontroli jakosci powietrza dla
pomieszczen zawierajgcych azbest.

Sporzadzenie informaciji dla
wojta/burmistrza/prezydenta
(corocznie)

Opracowanie instrukcji bezpiecznego
postepowania i uzytkowania
pomieszczenia z wyrobami

zawierajgcymi azbest.

Oznakowanie pomieszczen, gdzie
znajdujg sie urzadzenia lub
instalacje z wyrobami
zawierajgcymi azbest.

Zaznaczenie na planach
sytuacyjnych terenu miejsc z
wyrobami zawierajgcymi azbest.

Opis procedury
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw i zasad postepowania wiascicieli i
zarzadcow budynkéw, budowli, instalacji i urzadzen oraz terendéw gdzie znajduje sie azbest
lub wyroby zawierajgce azbest. Procedura dotyczy wiec bezpiecznego ich uzytkowania.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres posiadania budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia
przemystowego oraz terenu — niezaleznie od ich wielkosci lub stanu, jezeli znajdujg sie tam
wyroby zawierajgce azbest.

Opis szczegotowy

Whasciciel lub zarzgdca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia technicznego oraz terenu
— gdzie znajdujg sie wyroby zawierajace azbest — ma obowigzek sporzgdzenia - w 2
egzemplarzach ,O0ceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest” (wg zatacznika do Rozporzadzenia)'. Wiasciciele lub zarzadcy, ktérzy

' Rozp. M.G. z 14.08.1998 r (Dz.U. Nr 138 p0z.895)



spetili ten obowigzek wczesniej — sporzadzajg nastepne ,Oceny...” w terminach
wynikajacych z warunkéw poprzedniej ,Oceny...” — tzn.:

e Po 5-u latach, — jezeli wyroby zawierajgce azbest sg w dobrym stanie technicznym i

nieuszkodzone,

e Po 1-m roku, — jezeli przy poprzedniej ,Ocenie...” ujawnione zostaty drobne (do 3%

powierzchni wyrobow) uszkodzenia.

Wyroby, ktére posiadaty lub posiadajg duze i widoczne uszkodzenia — powinny zostac
bezzwtocznie usuniete.
Jeden egzemplarz ,Oceny...” wiasciciel lub zarzadca zobowigzany jest ztozy¢é wtasciwemu
terenowo organowi architektoniczno-budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego — w terminie do 30-tu dni od dnia jej sporzadzenia. Drugi egzemplarz
zachowuje przy dokumentacji budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia przemystowego
oraz terenu — do czasu sporzadzenia nastepnej ,,Oceny..”.
Wiasciciel lub zarzadca zobowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z
natury) wyrobéw zawierajacych azbest®. Wyniki inwentaryzacji (spisu z natury) wyrobow
zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny stuzy¢ do sporzadzenia stosownej
informaciji dla wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta — wtasciwego dla miejsca znajdowania
sie budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajgcymi azbest.
Wzory informaciji® sa odpowiednio w zatacznikach:
Zatacznik 2 — Informacja o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich

wykorzystywania.
Zalgcznik 3 — Informacja o wyrobach zawierajgcych azbest, ktérych wykorzystywanie

zostato zakonczone.
Informacje przedktada sie corocznie, celem wykazania ewentualnych zmian w ilosci
posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest — co pozwoli na ocene zagrozenia dla ludzi i
srodowiska w danym rejonie. Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia oraz terenu, gdzie wystepujg wyroby zawierajace azbest, ma ponadto obowigzki:

e Oznakowania pomieszczen, gdzie znajdujq sie urzadzenia lub instalacje z wyrobami

zawierajgcymi azbest — odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu (zat. 4)

e Opracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego

postepowania i uzytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierajgcymi azbest.

e Zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajgcymi azbest.
Ponadto, jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie znajdujg sie
wyroby zawierajagce azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m® (tzw.
,miekkie”), lub jezeli wyroby zawierajg azbest krokidolit a takze jezeli te wyroby znajdujg sie
w zamknietych pomieszczeniach, lub istnieje uzasadniona obawa duzej emisji azbestu do
srodowiska — witasciciel lub zarzgdca powinien opracowaé plan kontroli jakosci powietrza
(monitoringu), a jego wyniki uwzgledni¢ przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest.

? Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska z dn. 27.04.2001 r (Dz.U. Nr 62 poz.627 z pdzn.zm.)
> Rozp. M.G.P.i P.S. 223.10.2003 r



PROCEDUR A 2 Dotyczaca obowigzkéw i postepowania witascicieli i
zarzadcow przy usuwaniu wyrobow zawierajagcych azbest z obiektéw lub
terenéw.

Podjecie decyzji o usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest.

v

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia
przez uprawnione laboratorium.

v

Zgtoszenie wiasciwemu organowi architektoniczno-budowlanemu
lub powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego — na 30 dni
przed rozpoczeciem prac zamiaru usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest — celem uzyskania pozwolenia na budowe
wraz z okreslonymi warunkami.

!

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy. Okreslenie
obowigzkow stron, réwniez w zakresie zabezpieczenia przed
emisjg azbestu.

!

Poinformowanie mieszkahcow/uzytkownikéw obiektu o usuwaniu
niebezpiecznych materiatéw i sposobach zabezpieczenia.

v

Uzyskanie od wykonawcy prac swiadectwa czystosci powietrza po
wykonaniu roboét oraz jego przechowywanie przez co najmniej 5 lat

Opis procedury
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw i postepowania wiascicieli i
zarzadcow budynkoéw, budowli, instalacji lub urzadzeh oraz terenéw 2z wyrobami
zawierajgcymi azbest — przed i w czasie wykonywania prac usuwania lub zabezpieczania
takich wyrobow.

Zakres procedury
Zakres procedury obejmuje okres od podjecia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu

wyrobow zawierajgcych azbest, do zakonczenia tych robot i uzyskania stosownego
o$wiadczenia wykonawcy prac.



Opis szczegotowy

Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, gdzie
znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest — powinien dokona¢ identyfikacji rodzaju i
ilosci azbestu w wyrobach, przez uprawnione do takich prac laboratorium. Identyfikacja
azbestu powinna nastgpi¢ w okresie uzytkowania wyrobdéw, jeszcze przed rozpoczeciem
wykonywania prac zabezpieczenia lub usuwania takich wyroboéw — o ile informacja ta, nie
jest podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu.
Identyfikacja azbestu jest obowigzkiem wtadciciela lub zarzadcy, wynikajgcym z tytutu
wtasnosci oraz odpowiedzialnosci prawnej, dotyczacej ochrony osob trzecich od szkod
mogacych wynika¢ z nieodpowiedniej eksploatacji przedmiotu stanowigcego wtasnosc.
Wyniki identyfikacji azbestu powinny by¢ uwzgledniane przy:

e Sporzagdzaniu ,Oceny...”

e Sporzadzaniu informacji dla wéjta, burmistrza, prezydenta miasta

e Zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania wyrobéw

zawierajgcych azbest z wykonawcg tych prac — wytwarzajgcym odpady
niebezpieczne.

Wiasciciel lub zarzadca moze zleci¢ innym — fachowo przygotowanym osobom lub
podmiotom prawnym — przeprowadzenia czynnosci wykonania identyfikacji azbestu w
wyrobach. W kazdym przypadku powinno to mie¢ miejsce przed rozpoczeciem prac
zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest..
Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami
zawierajgcymi azbest, ma obowigzek zgtoszenia — na 30 dni przed rozpoczeciem prac,
wniosku o pozwolenie na budowe (remont), wraz z okreslonymi warunkami. Wniosek
powinien sporzadzony z uwzglednieniem przepiséw wynikajacych art. 31 ust. 3, pkt.2 oraz
Art. 36 ust. 1 pkt.1 i 4 ustawy — Prawo budowlane®*. Zatajenie informacji o wystepowaniu
azbestu w wyrobach, ktére bedg przedmiotem prac remontowo-budowlanych skutkuje — na
podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska® — odpowiedzialno$cig prawna. Po dopetnieniu
obowigzkow formalnoprawnych, wtasciciel lub zarzadca dokonuje wyboru wykonawcy prac —
wytworcy odpadow niebezpiecznych. Zawiera umowag na wykonanie prac zabezpieczenia lub
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz oczyszczenia budynku , budowli, instalacji lub
urzadzenia oraz terenu z azbestu. W umowie powinny by¢ jasno sprecyzowane obowigzki
stron, rowniez w zakresie zabezpieczenia przed emisjg azbestu w czasie wykonywania prac.
Niezaleznie od obowigzkéw wykonawcy prac, wiasciciel lub zarzadca powinien
poinformowaé¢ mieszkancow lub uzytkownikéw budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia
oraz terenu, o0 usuwaniu niebezpiecznych materiatéw zawierajacych substancje stwarzajace
szczegolne zagrozenie dla ludzi oraz sposobach zabezpieczenia przed ta szkodliwoscia.
Na koncu wiasciciel lub zarzadca powinien® uzyskaé od wykonawcy prac, pisemne
oswiadczenie o prawidtowosci wykonania robdt i oczyszczenia z azbestu, a nastepnie
przechowywac je przez okres co najmniej 5-lat, wraz z inna dokumentacjg budynku, budowli,
instalacji lub urzadzenia oraz terenu.

* Ustawa — Prawo budowlane z dn. 07.07.1994 r (Dz. U. Nr 89 poz.414 z p6zn.zm)
> Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska z dn. 27.04.2001 r (Dz.U Nr 62 poz.627 z pbzn.zm)
® Rozp. M.G. z dn. 14.08.1998 r (Dz. U. Nr 138 poz. 895)



PR OCEDURA 3. Dotyczaca postepowania przy pracach przygotowawczych
do usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

Opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
zawierajgcymi azbest, (powyzej 0,1 Mg/rok) i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wtasciwego wojewode lub staroste

Opracowanie i przedtozenie wlasciwemu wojewodzie lub staroscie na 30
dni przed rozpoczeciem dziatalnosci powodujgcej powstawanie odpadow
(ponizej 0,1 Mg/rok) — informacji o wytwarzanych odpadach oraz
sposobach gospodarowania.

A 4

Przyjecie zlecenia-zawarcie
umowy na wykonanie prac
usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, wraz z
0oczyszczaniem miejsca prac z

Okreslenie stanu $srodowiska
przed przystapieniem do prac, w
tym strefy przysztych prac.

azbestem Przygotowanie dokumentow
ewidencji odpadow
v v
Opracowanie planu prac Opracowanie planu
v bezpieczenstwa i ochrony

Przygotowanie miejsca i
wskazanie tymczasowego
sposobu magazynowania

odpadéw

zdrowia (,bioz”)

v

Przeszkolenie pracownikéw

v

v

Zawarcie porozumienia z
zarzadzajacym sktadowiskiem
odpowiednim dla odpadow
zawierajgcych azbest

Skompletowanie srodkow
ochrony pracownikow

v

Przygotowanie rejestru
pracownikéw narazonych na
dziatanie azbestu.

v

Skompletowanie wyposazenia
technicznego

v

Organizacja zaplecza, w tym
socjalnego i bhp

v

Zawarcie umowy z laboratorium o

prowadzenie monitoringu
powietrza




Opis procedury
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zasad postepowania podczas prac przygotowawczych
do usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest lub ich zabezpieczenia.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje catoksztatt prac oraz postepowania dotyczgcego przygotowania
do zabezpieczenia lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Opis szczegbtowy

Wykonawca prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow zawierajgcych
azbest, jest — w zrozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. Art. 3 ust. 1-
~wytwérca odpaddéw powstajagcych w wyniku Swiadczenia ustug, w zakresie budowy,
rozbiorki, remontu obiektéw, czyszczenia zbiornikébw Iub urzadzeh oraz sprzatania,
konserwaciji i napraw jest podmiot, ktory swiadczy ustuge, chyba, ze umowa o Swiadczeniu
ustugi stanowi inaczej”.

Z powyzszej definicji wynika, ze wytwércg odpadéw moze by¢ np. wiasciciel lub
zarzadzajacy, ktory we witasnym zakresie wykonuje prace zabezpieczenia lub usuwania
wyrobow zawierajacych azbest i zleca do wykonania tylko czes¢ robét. W takim przypadku
na nim tez spoczywaé bedg wszystkie obowigzki wynikajace z przepiséw i procedur
postepowania z odpadami niebezpiecznymi zawierajgcymi azbest. Wytwérce odpadow
obowigzuje postepowanie okreslone przepisami ustawy o odpadach, z pdzniejszymi
zmianami. Podstawowg czynnoscig dla przedsiebiorcy, ktory zamierza podja¢ dziatalnos¢ w
zakresie wytwarzania odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest, w ilosci powyzej 100
kg rocznie, jest opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i
zawierajgcymi azbest i uzyskanie jego zatwierdzenia przez wtasciwego, ze wzgledu na
miejsce wytwarzania odpadéw niebezpiecznych, wojewode lub staroste’.

Wojewoda zatwierdza programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi dla przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, a starosta dla pozostatych przedsiewzieé.
Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi dotgczony do wniosku o wydanej decyzji
zatwierdzajacej, powinien zawierac:

1. wyszczegdlnienie rodzajéw odpadow niebezpiecznych, przewidzianych do
wytwarzania, a w przypadku gdy okredlenie rodzaju nie jest wystarczajgce do
ustalenia zagrozen, jakie mogg powodowac odpady niebezpieczne, wtasciwy organ
moze wezwaé¢ wnioskodawce do podania skladu chemicznego i wihasciwosci
odpadow.

2. okreslenia ilosci odpadow niebezpiecznych poszczegolnych rodzajow przewidzianych
do wytworzenia w ciggu roku.

3. informacje wskazujacg na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadéw
niebezpiecznych lub ograniczenia ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania
na Srodowisko.

4. szczegOtowy opis sposobdéw gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem
zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych.

5. wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow.

6. okreslenie czasu prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem odpadow.

Wytwoérca odpaddéw (wytwarzajacy rocznie do 0,1 Mg odpaddéw niebezpiecznych) na 30 dni
przed rozpoczeciem dziatalno$ci powodujgcej powstawanie odpaddw opracowuje i sktada

7 Ustawa o odpadach z dn. 27.04.2001 r (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z pozn.zm)



wiasciwemu wojewodzie lub staroscie — informacje, w 3-ch egzemplarzach, o wytwarzanych
odpadach oraz sposobach gospodarowania. Informacja powinna zawiera¢®:

e wyszczegolnienie rodzajow odpaddéw przewidzianych do wytwarzania, a w
przypadku, gdy okreslenie rodzaju nie jest wystarczajgce, do ustalenia
zagrozen, jakie te odpady mogg powodowac, wtasciwy organ moze wezwac
wnioskodawce do podania podstawowego sktadu chemicznego i wiasciwosci
odpadow,

e okreslenie ilosci odpadow poszczegolnych rodzajéw przewidzianych do
wytwarzania w ciggu roku,

¢ informacje wskazujgca na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadow lub
ograniczania ilosci odpadodw i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

e szczegOtowy opis sposobow gospodarowania odpadami z uwzglednieniem
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw,

e wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw

Do rozpoczecia dziatalno$ci powodujgcej powstawanie odpadow mozna przystgpi¢, jezeli
organ witasciwy do przyjecia informacji, w terminie 30 dni od dnia ztozenia informacji nie
wniesie sprzeciwu, w drodze decyzji. Wytwdrca odpadow moze zleci¢ wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi odpadow. Posiadacz odpadéw moze je
przekazywac¢ wytgcznie podmiotom, ktére uzyskaty zatwierdzenie wiasciwego organu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami, chyba, ze dziatalnos¢ taka
wymaga zezwolenia.
Po dopetnieniu obowigzkow wynikajgcych z ogolnych zasad postepowania wykonawca prac
uprawniony jest do przyjecia zlecenia i zawarcia umowy na wykonanie prac zabezpieczenia
lub usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z
azbestem. Dla prawidiowego zawarcia umowy, jak wyzej, koniecznym jest okreslenie stanu
srodowiska przed przystapieniem do prac, w tym strefy przysziych prac. Pozwoli to na
okreslenie stopnia narazenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidiowe przygotowanie
planu prac®.
Plan pracy powinien by¢ sporzgdzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierac:

e okreslenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia,
aktualng ,Ocene stanu...”
przewidywang ilos¢ wytwarzanych odpaddéw do usuniecia,
ustalenie odpowiednich sposobow usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,
okreslenie rodzajéw i metod pracy,
okreslenie sposobow eliminowania lub ograniczenia uwalniania sie pytu azbestu do
powietrza.

Nastepnie powinien zostaé opracowany plan bezpieczehstwa i ochrony zdrowia, zwany
planem ,bioz”'°, obejmujacy m.in.

¢ informacje dotyczacg przewidywanych zagrozenh, wystepujacych podczas realizaciji
robét budowlanych, okreslajacg skale i rodzaje zagrozen oraz miejsca i czas
wystgpienia
e informacje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robot budowlanych,
stosownie do rodzaju zagrozenia,
e informacje o sposobie prowadzenia instruktazu pracownikéw przed przystgpieniem
do realizacji rob6t szczegolnie niebezpiecznych w tym:
a/ okreslenia zasad postepowania w przypadku wystagpienia
zagrozenia,

¥ Ustawa o odpadach z dn. 27.04.2001 r (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z pdzn.zm)
? Rozp. M.PiP.S. z dn. 2.04.1998 r (Dz.U. Nr 45 poz.280)
' Rozp.M.I z dn. 27.08.2002 r (Dz.U. Nr 151 poz.1256)



b/ koniecznos$¢ stosowania przez pracownikow srodkéw ochrony
indywidualnej, zabezpieczajacej przed skutkami zagrozen,

¢/ zasady bezposredniego nadzoru nad pracami szczegdlnie
niebezpiecznymi, przez wyznaczone w tym celu osoby.

e okreslenie sposobu przechowywania i przemieszczania materiatdw, wyrobdw,
substanciji oraz preparatow niebezpiecznych na terenie budowy,

e wskazanie  srodkéw  technicznych i  organizacyjnych,  zapobiegajacych
niebezpieczenstwom wynikajagcym z wykonywania robot budowlanych w strefach
szczegolnego zagrozenia zdrowia lub w ich sgsiedztwie.

Pracodawca ma obowigzek zapoznania pracownikéw lub ich przedstawicieli z planem prac,
szczegolnie dotyczacego bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia.

Wykonawca prac ma obowiazek'"' przeszkolenia wszystkich oséb pozostajacych w kontakcie
z azbestem, pracownikéw bezposrednio zatrudnionych, kierujacych i nadzorujacych prace —
w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest i ich odpadami a
takze bezpieczenstwa i higieny takich prac. Szkolenie powinno by¢ przeprowadzone zgodnie
Z przepisami odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Pracy, przez upowazniong do takiej
dziatalnosci instytucje i potwierdzone odpowiednim $wiadectwem lub zaswiadczeniem.
Skompletowanie $rodkéw ochrony pracownikéw tj. odpowiednich ubran roboczych w takiej
iloSci, aby zabezpieczy¢ pracownikow przez caty czas trwania robét i oczyszczania terenu po
tych robotach.

Pracodawca bedgcy wytworcg odpadéw niebezpiecznych, zawierajgcych azbest
zobowigzany jest do przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru pracownikow
narazonych na dziatanie azbestu™.

Wazng sprawg jest przygotowanie miejsca i sposobu tymczasowego magazynowania
odpaddéw niebezpiecznych na placu budowy — po ich demontazu a jeszcze przed
transportem na sktadowisko. Miejsce takie powinno by¢ wydzielone i zabezpieczone przed
dostepem os6b niepowotanych oraz oznakowane znakami ostrzegawczymi o tresci: ,Uwagal
Zagrozenie azbestem!” , ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”'

Dla prawidtowosci obrotu odpadami niebezpiecznymi wytworca odpaddéw przygotowuje
witasciwe dokumenty™, ktérymi sa:

e Karta ewidencji odpadu (zat. 5)

e Karta przekazania odpadu (zat. 6)

Celem zapewnienia skladowania odpadow niebezpiecznych powstaltych po usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest, wytworca odpaddéw powinien przed przeprowadzeniem
robét, zawrze¢ porozumienie z zarzgdzajagcym sktadowiskiem odpowiednim dla odpaddw
niebezpiecznych zawierajacych azbest (sktadowanie oddzielne Iub odpowiednio
przygotowana kwatera na innym sktadowisku). Wazne znaczenie dla prawidtowego
przygotowania robdét na skompletowanie wyposazenia technicznego, w tym narzedzi
recznych i wolnoobrotowych, narzedzi mechanicznych, urzadzeh wentylacyjnych oraz
podstawowego sprzetu przeciwpozarowego. Na tym etapie nalezy tez zabezpieczy¢
techniczne $rodki zapobiegajace emisji azbestu w miejscu pracy oraz srodowisku — w
zaleznosci od okreslenia stanu $rodowiska, dokonanego przed przystgpieniem do
wykonywania prac.

Jezeli usuwane wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m?, lub inne mocno
uszkodzone, a takze zawierajgce krokidolit oraz wyroby znajdujace sie w pomieszczeniach
zamknietych — niezbedne jest zawarcie umowy 2z laboratorium upowaznionym do
prowadzenia monitoringu powietrza. Duze znaczenie ma réwniez przygotowanie i
organizacja zaplecza budowy, w tym czeéci socjalnej, obejmujace;j:

e Urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscig umycia sie i natrysku po pracy w
kontakcie z azbestem,

" Rozp.M.P.i P.S. z dn. 2.04.1998 r (Dz. U. Nr 45 poz. 280)
2 Przepisy Kodeksu Pracy

3 Rozp. M.G. z dn. 14.08.1998 r (Dz.U. Nr 138 p0z.895)

'* Rozp. M.S. zdn. 11.12.2001 r (Dz.U. Nr 152 poz.1736)



e Pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,

e Pomieszczenia dla spozywania positkdw oraz regeneraciji.
W planie prac — w zaleznosci od wielkosci lub specyfiki budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia, a réwniez terenu, gdzie prowadzone bedg prace zabezpieczenia lub usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest — a takze wystepujgcego stopnia narazenia na azbest —
mogaq zostac okreslone réwniez inne niezbedne wymagania.



PR OCEDUR A 4. Dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpadow niebezpiecznych, wraz z
oczyszczaniem obiektu/terenul/instalacji azbestu

Zabezpieczenie
obiektu i terenu wokot
obiektu

Izolowanie miejsc pracy

v

Wytwarzanie odpadow zawierajacych azbest

'

Pakowanie odpadow

Oznakowanie odpadéw

l

Wystawienie dokumentow ewidencyjnych odpadow

Karta ewidencji Karta przekazania
odpadu odpadow

l

Przygotowanie odpadéw do odbioru

v

Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robot z
pozostatosci azbestu

Przedstawienie dokumentu stwierdzajacego rzetelno$é
wykonania prac i oczyszczenia z azbestu




Opis procedury
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkow i zasad postepowania
wykonawcow prac polegajgcych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajgcych
azbest — bedacych, w zrozumieniu ustawy o odpadach — wytwércami odpadow
niebezpiecznych,

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od rozpoczecia do zakonczenia prac polegajgcych na
zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest — wytwarzaniu odpadow
niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia i terenu
z pozostatosci azbestu.

Opis szczegotowy

Na poczatku nalezy wykona¢ odpowiednie zabezpieczenia obiektu, bedgcego przedmiotem
prac i miejsc ich wykonywania, a takze terenu wokoét — przed emisjg pytu azbestu, ktora
moze nastapi¢ w wyniku prowadzenia prac'®.

Ogrodzenie terenu powinno nastgpi¢ z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktow
komunikacyjnych dla pieszych, nie mniej niz 2 m przy zastosowaniu oston. Teren prac nalezy
ogrodzi¢ poprzez oznakowanie tasmami ostrzegawczymi w kolorze biato-czerwonym i
umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie azbestem!”, ,Osobom
nieupowaznionym wstep wzbroniony” lub ,Zagrozenie azbestem krokidolitem”.

Przy pracach elewacyjnych powinny by¢é stosowane odpowiednie kurtyny zastaniajgce
fasade obiektu, az do gruntu, a terem wokét objety kurtyng, powinien by¢ wylozony gruba
folig, dla tatwego oczyszczania po kazdej zmianie robocze;j.

Ogélne zasady postepowania przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest okreslajg
nastepujace wymagania techniczne:

e Nawilzania wodg wyrobow zawierajgcych azbest przed ich usuwaniem i
utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

e Demontazu catych wyrobdw (ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia,
tam gdzie jest to technicznie mozliwe,

e QOdspajania wyrobéw trwale zwigzanych z poditozem przy stosowaniu wylacznie
narzedzi recznych lub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych, wyposazonych w
miejscowe instalacje odciggajgce powietrze,

e Prowadzenia kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku wystepowania stezen
pytu azbestu, przekraczajacych dopuszczalne wartosci dla miejsca pracy,

e Skiadowanie na tej samej zmianie roboczej, usunietych odpadoéw zawierajgcych
azbest, po ich szczelnym opakowaniu — na miejscu tymczasowego magazynowania

odpadow,
e Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokot, drég wewnetrznych
oraz maszyn i urzadzen - 2z wykorzystaniem podcisnieniowego sprzetu

odkurzajacego, zaopatrzonego w filtry o duzej skutecznosci ciagu (99,99% lub na
mokro. Niedopuszczalne jest reczne zamiatanie na sucho, jak rowniez czyszczenie
pomieszczen i narzedzi pracy przy uzyciu sprezonego powietrza.
W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo-cementowni, ktérych gestosé
objetosciowa wynosi mniej niz 1000kg/m* (tzw. miekkie), a takze z innymi wyrobami, ktérych
powierzchnia jest, w widoczny sposob uszkodzona Iub zniszczona lub jezeli prace
prowadzone sg na obiektach, z wyrobami zawierajacymi azbest krokidolit, lub tez w
pomieszczeniach zamknietych to powinny by¢ zastosowane szczegdlne zabezpieczenia

"> Rozp. M.G. z dn. 14.08.1998 r (Dz.U. Nr 138 poz.895)
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strefy prac i ochrony pracownikéw oraz $rodowiska, niezaleznie od ogolnych zasad
postepowania. Nalezg do nich:

e Komory dekontaminacyjne (Sluzy) dla catych pomieszczen lub stanowigce fgcznik
izolacyjny miedzy pomieszczeniem stanowigcym strefe prac, a innymi
pomieszczeniami lub na zewnatrz obiektu.

e Zaostrzone rygory przestrzegania stosowania srodkow ochrony osobistej,

¢ Inne metody, okre$lone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegajagcym do strefy prac, nalezy zastosowa¢ odpowiednie zabezpieczenia, w
tym uszczelnienie otworéw okiennych i drzwiowych, a takze inne, wtasciwe dla stopnia
narazenia, srodki zabezpieczajace.

Wszystkie zdemontowane wyroby zawierajgce azbest powinny by¢ szczelnie opakowane w
folie z polietylenu, lub polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm i zamykane w
sposob uniemozliwiajacy przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciggtym lub tasmg klejaca).
Niedopuszczalne jest stosowanie workéw papierowych. Odpady powstate z wyrobow o
gestosci objetosciowe]j wiekszej niz 1000kg/m® a wiec plyty i rury azbestowo-cementowe, lub
ich czesci powinny by¢ szczelnie opakowane w folie. Pyt azbestowy oraz odpady powstate z
wyrobéw o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m® powinny byé zestalone przy
uzyciu cementu lub zywic syntetycznych i po zwigzaniu spoiwa szczelnie zapakowane w
folie. Pakowanie usunietych wyrobow zawierajgcych azbest powinno odbywac sie wytacznie
do opakowan przeznaczonych do ostatecznego skladowania i wyraznie oznakowane, w
sposob okredlony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny by¢ trwate,
nie ulegajgce zniszczeniu, pod wplywem warunkéw atmosferycznych i czynnikow
mechanicznych. Dla usunietych odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest oraz ich
transportu na sktadowisko odpadow niebezpiecznych, wtasciwe dla azbestu stosuje sie:

e Karte ewidencji odpadu,

e Karte przekazania odpadéw.

Po zakonczeniu prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest —
wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych — wykonawca prac ma obowigzek dokonania
prawidtowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostatosci azbestu. Oczyszczenie
powinno nastgpi¢ przez zastosowanie urzadzeh filtracyjno-wentylacyjnych z wysoko-
skutecznym filtrem (99,99%) lub na mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia
wiascicielowi lub zarzadcy obiektu, bedacego przedmiotem prac - os$wiadczenia
stwierdzajgcego rzetelnos¢ wykonania prac i oczyszczenia z azbestu. W przypadku, kiedy
przedmiotem prac byly wyroby o gesto$ci objeto$ciowej mniejszej niz 1000kg/m* lub wyroby
mocno uszkodzone i zniszczone lub prace obejmowaty wyroby zawierajgce azbest krokidolit
lub prowadzone byty w pomieszczeniach zamknietych, wykonawca prac ma obowigzek
przedstawienia wynikéw badania powietrza — przeprowadzonego przez uprawnione do tego
laboratorium lub instytucje.
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PR O CEDUR A 5 dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest

Uzyskanie od starosty wiasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

v

Odbidr odpadow zawierajacych —®  Karta przekazania odpadu
azbest od poprzedniego
posiadacza ¢

Sprawdzenie prawidtowosci i
szczelnosci opakowania
v

Przygotowanie pojazdu do przewozu odpaddéw niebezpiecznych

A

Czyszczenie skrzyni pojazdu, wytozenie odpowiednig folig

v
Przygotowanie dokumentow

v v

Dowdd rejestracyjny pojazdu Dokument przewozowy z
opisem przewozonych
- towardw niebezpiecznych

v

Swiadectwo dopuszczenia ¢
pojazdu do przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych

v

Zaswiadczenie ADR z
przeszkolenia kierowcéw
pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne

Karta przekazania odpadu

Zatadunek odpaddéw w pakietach
foliowych

Zabezpieczenie tadunku
przed przesuwaniem

v

Oznakowanie pojazdu zgodnie z umowg ADR

v

Transport odpadoéw na Przekazanie odpadow na
sktadowisko przeznaczone do | 3| sktadowisko odpadow — Karta
skladowania odpadéw przekazania odpadu

zawierajgcych azbest

13



Opis procedury

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéow i zasad postepowania
dotyczacych przygotowania i transportu odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje dziatania poczgwszy od uzyskania zezwolenia na transport
odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest, poprzez pozostate czynnosci i obowigzki
transportujgcego takie odpady — az do ich przekazania na skladowisko odpadow,
przeznaczone do wylacznego sktadowania odpadéw zawierajacych azbest'.

Opis szczegotowy

Posiadacz odpaddéw, ktéry prowadzi dziatalno$§¢ w zakresie zbierania lub transportu
odpadow jest obowigzany uzyskaé zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci. Zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadow wydaje starosta, wiasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpaddéw — po zasiegnieciu opinii
wiasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Whiosek o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu
odpadow powinien zawierac:

1. wyszczegolnienie rodzajéw odpaddw przewidzianych do zbierania lub transportu, w
przypadku gdy okreslenie rodzaju jest niewystarczajgce do ustalenia zagrozen, jakie
te odpady moga powodowaé dla s$rodowiska, wiasciwy organ moze wezwac
wnioskodawce do podania podstawowego skiadu chemicznego i wiasciwosci
odpadow,
oznaczenie obszaru prowadzenia dziatalnosci,
wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw,
wskazanie sposobu i sSrodkéw transportu odpadoéw,
przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie
wykonywac dziatalnos¢ w zakresie zbierania lub transportu odpadéw,

6. przewidywany okres wykonywania dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu

odpadow.
Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadow jest
wydawane w drodze decyzji przez wtasciwy organ na czas oznaczony nie diuzszy niz 10 lat.
Transportem odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest moze zajmowacé sie wytwérca
odpadow lub inny, uprawniony do tego podmiot prawny. W kazdym przypadku konieczne jest
uzyskanie od wiasciwego starosty zezwolenia na transport odpaddw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest.
Przekazanie partii odpadéw zawierajgcych azbest przez wytworce odpaddédw innemu
posiadaczowi odpadow niebezpiecznych, np. w celu ich dalszego transportu odbywa sie z
zastosowaniem ,Karty przekazania odpadu” — sporzadzonej przez wytwoérce odpadow.
Do obowigzkéw posiadacza odpaddéw niebezpiecznych prowadzacego dziatalnos¢ wytgcznie
w zakresie ich transportu na sktadowisko nalezy'’ :

e posiadanie ,Karty przekazania odpadu” z potwierdzeniem przejecia odpadu,

e posiadanie dokumentu przewozowego z opisem towaréw (odpaddw)

niebezpiecznych,

arON

' ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z pozn. zm.i Dz. U. Nr 7 poz. 78 z 2003 r)
' ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r (Dz. U. Nr 199, poz.1671);

rozp. M.I. z dnia 19.grudnia 2002 r (Dz. U. Nr 236 poz. 1986);

rozp. M.I. z dnia 20 grudnia 2002 r (Dz. U. Nr 236 poz. 1987);

rozp. M.I. z dnia 23 grudnia 2002 r (Dz. U. Nr. 237 poz. 2011).
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e posiadanie Swiadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu odpadow
niebezpiecznych,

e posiadanie przez kierowce zaswiadczenia ADR o ukonczeniu kursu doksztatcajgcego

dla kierowcow pojazddw przewozgcych towary niebezpieczne,

oznakowanie pojazdu odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi,

utrzymanie czystosci skrzyni tadunkowej pojazdu,

sprawdzenie stanu opakowan i ich oznakowanie literg ,a”,

sprawdzenie umocowania sztuk przesyiki z odpadami w pojezdzie.

Transport odpadoéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest nalezy prowadzi¢ z zachowaniem
przepiséw dotyczacych transportu towardow niebezpiecznych spetniajgc okreslone w tych
przepisach kryteria klasyfikacyjne.
Odpady zawierajgce azbest pochodzgce z budowy, remontu i demontazu obiektow
budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierajgce azbest, zgodnie z ADR zaliczone zostaty
do klasy 9 — rézne materiaty i przedmioty niebezpieczne, z czego wynikajg okreslone
wymagania przy transporcie.
Posiadacz odpaddéw, dokonujacy ich transportu obowigzany jest do posiadania dokumentu
przewozowego materiatdw niebezpiecznych, ktéry wedtug ADR powinien zawieracé:

e numer rozpoznawczy odpadu nadawanego do przewozu i jego petng nazwe,
klase, do ktérej nalezy odpad nadawany do przewozu,
liczbe sztuk przesytki,
catkowitg ilos¢ przewozonych odpadéw,
nazwy i adresy nadawcy oraz odbiorcy przewozonych odpadéw (sktadowiska).

Do przewozenia odpaddéw zawierajgcych azbest mogg by¢ uzywane samochody ciezarowe z
nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedng przyczepa. Pojazdy przewozace
odpady niebezpieczne powinny by¢é zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do
przewozu towaréw niebezpiecznych. Swiadectwo to wystawiane jest przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego na podstawie badania technicznego pojazdu
dokonanego przez okregowg stacje kontroli pojazdéw oraz sprawdzenia dokonanego przez
Transportowy Dozér Techniczny. Kierowca wyznaczony do przewozu odpadow
zawierajgcych azbest obowigzany jest posiada¢ — poza prawem jazdy — zaswiadczenie ADR
ukonczenia kursu doksztatcajacego kierowcdéw pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne, wydane przez podmiot posiadajgcy zezwolenie marszatka wojewddztwa na
prowadzenie takiej dziatalnosci.

Kazdy pojazd przewozacy odpady zawierajace azbest powinien by¢ oznakowany dwiema
odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi bez numeréw rozpoznawczych. Tablice te powinny
byé prostokatne, o wymiarach 30x40 cm, barwy pomaranczowej odblaskowej, dookota
otoczona czarnym nie odblaskowym paskiem o szerokosci nie przekraczajgcej 15mm. Po
wytadowaniu odpaddéw tablice te nie mogq by¢é widoczne na pojezdzie stojacym lub
poruszajacym sie po drodze.

Przed kazdym zatadunkiem odpaddow skrzynia tadunkowa pojazdu powinna by¢ dokfadnie
oczyszczona, w szczegolnosci z ostrych i twardych przedmiotow (np. gwozdzi, srub) nie
stanowigcych integralnej czesci nadwozia pojazdu. Wskazane jest wytozenie podtogi skrzyni
tadunkowej folig, w celu zabezpieczenia przed uszkodzeniom opakowan. Zatadunek i
roztadunek odpadow (palet, pojemnikéw typu big-bag) powinny odbywacé sie przy
wykorzystaniu dzwigu lub podnos$nika. Transportujacy odpady powinien odméwié przyjecia
przesytki odpadow, ktéra nie posiada oznakowania wyrobdéw i odpaddéw zawierajgcych
azbest oraz w przypadku, gdy opakowanie zostalo uszkodzone przy zatadunku. Sztuki
przesytki z opadami zawierajgcymi azbest powinny by¢ utozone i umocowane na pojezdzie
tak, aby w czasie ich przewozu nie przesuwaly sie oraz nie byly narazone na tarcie,
wstrzasy, przewracanie sie i wypadniecie z pojazdu. W trakcie przewozu fadunek powinien
by¢ doktadnie zabezpieczony folig lub plandeka przed uszkodzeniem.
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Po kazdym wytadunku odpaddw z pojazdu nalezy dokfadnie sprawdzi¢, czy na powierzchni
skrzyni tadunkowej nie znajdujg sie pozostatosci po przewozonych odpadach. W razie
stwierdzenia takiej pozostato$ci nalezy niezwiocznie jg usungé oraz doktadnie oczysci¢
pojazd i jego wyposazenie z zachowaniem zasad przewidzianych dla prac przy usuwaniu
azbestu.

Odpady niebezpieczne zawierajgce azbest transportowane sg na sktadowisko przeznaczone
do wytgcznego sktadowania odpadow zawierajgcych azbest. Tam nastepuje ich przekazanie
nastepnemu posiadaczowi odpadéw — zarzadzajagcemu sktadowiskiem i potwierdzenie tego
faktu na ,Karcie przekazania odpadu”.

16



PROCEDURAG6 dotyczaca skltadowania odpadéw na sktadowiskach lub w
wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wytacznego sktadowania
odpadow zawierajacych azbest

Przyjecie partii odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest na

sktadowisko

'

Potwierdzenie odbioru na
.Karcie przekazania odpadu”

l

Pobranie optaty za
korzystanie ze Srodowiska —
odprowadzenie opfaty na
rachunek wtasciwego urzedu
marszatkowskiego

Sktadowanie odpadow zgodnie
z przepisami dotyczacymi
odpadow niebezpiecznych
zawierajgcych azbest oraz

Przeszkolenie pracownikéw w
zakresie bezpiecznych metod
postepowania z odpadami
zawierajgcymi azbest

zatwierdzong instrukcjg
eksploatacji sktadowiska

'

Sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci
odpadow

Opis procedury
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu i zasad postepowania dotyczacych
sktadowania na skfadowiskach odpaddéw lub w wydzielonych kwaterach na terenie innych
sktadowisk  odpaddw, przeznaczonych do wytacznego sktadowania odpaddéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest'® .

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje dziatania poczawszy od przyjecia parti  odpaddéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest na sktadowisko, poprzez dalsze czynnosci, az do
sporzadzenia rocznego zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci przyjetych
odpadow.

Opis procedury

Do obowigzkéw zarzadzajgcego sktadowiskiem odpaddéw niebezpiecznych zwierajgcych
azbest nalezy:

'8 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r (Dz. U. Nr. 62, poz. 628 z pézn. zm. i Dz. U. Nr 7, poz. 78 z 2003 1);
rozp. M.S. z dnia 11 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 152 poz. 1737);

rozp. R.M. z dnia 24 wrze$nia 2002 r (Dz. U. Nr 179, poz. 1490);

rozp. M.G.P.i P.S. z dnia 30 pazdziernika 2002 r (Dz. U. Nr 191, poz.1595);

rozp. M.S. z dnia 24 marca 2003 r (Dz. U. Nr 61, poz.549).
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e przeszkolenie pracownikébw w zakresie bezpiecznych metod postepowania z
odpadami zawierajgcymi azbest,
e potwierdzenie w ,Karcie przekazania odpadow” przyjecia partii odpadéw na
sktadowisko,
e sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci odpadow przyjetych
na sktadowisko,
e skltadowanie odpadow zgodnie z przepisami dotyczgcymi odpaddw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest oraz zatwierdzona instrukcjg eksploatacji sktadowiska,
e zapewni¢ deponowanie odpadéw w sposob nie powodujgcy uszkodzenia opakowan
odpadow,
e wykorzystac¢ racjonalnie pojemnos$¢ eksploatacyjng sktadowiska.
Odpady zawierajgce azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow
budowlanych oraz infrastruktury drogowej oznaczone w katalogu odpadéw kodami 17 06 01
i 17 06 05 mogg by¢ unieszkodliwiane przez skladowanie na sktadowiskach Iub
wydzielonych kwaterach na terenie innych skladowisk, przeznaczonych do wylgcznego
sktadowania tych odpadéw.
Sktadowiska lub kwatery buduje sie w specjalnie wykonanych zagtebieniach terenu ze
Scianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sie.
Zarzadzajacy sktadowiskiem powinien uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska po
zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewodzkiego
inspektora  ochrony  $rodowiska. Instrukcje eksploatacji sktadowiska odpadow
niebezpiecznych zatwierdza, w drodze decyzji wojewoda.
Kierownik skltadowiska powinien posiadaé¢ $wiadectwo stwierdzajgce kwalifikacje w zakresie
gospodarowania odpadami i m.in. obowigzany jest do prowadzenia ewidencji ilosci odpaddéw
przyjmowanych na skfadowisko.
Zarzadzajacy sktadowiskiem pobiera od posiadacza odpaddéw zawierajgcych azbest optate
za korzystanie ze srodowiska, ktérg odprowadza na rachunek urzedu marszatkowskiego,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce skladowania odpaddéw.
Zarzadzajacy sktadowiskiem posiadajagcym wydzielone kwatery powinien zapewnié
selektywne sktadowanie odpaddéw zawierajgcych azbest, w izolacji od innych odpadéw, a
miejsce sktadowania powinno by¢ oznakowane i zaznaczone na planie sytuacyjnym
skladowiska. Odpady powinny by¢ deponowane na sktadowiskach zlokalizowanych na
terenach oddalonych od budynkéw mieszkalnych i izolowanych pasem zieleni.
Prace zwigzane z deponowaniem odpadow zawierajgcych azbest nalezy prowadzi¢é w
sposOb zabezpieczajacy przed emisjg pytlu azbestowego do powietrza, a podstawowym
zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowan odpadéw. Opakowania z
odpadami nalezy zdejmowacC z pojazdu przy uzyciu urzgdzen dzwigowych i ostroznie
uktada¢ w kwaterze sktadowiska. Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadow
z samochodow. Warstwa zdeponowanych odpaddéw powinna byé zabezpieczona przed
uszkodzeniem opakowan przez przykrycie folig lub warstwa gruntu o grubosci okoto 5¢cm.
Opakowania z odpadami powinny by¢ uktadane zgodnie z technologig sktadowania
zatwierdzong w instrukcji eksploatacji sktadowiska, uwzgledniajaca racjonalne wykorzystanie
pojemnosci obiektu.
Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpaddw zawierajgcych azbest, ani poruszanie sie
pojazdéw mechanicznych po powierzchni sktadowanych odpadéw.
Dla sktadowisk odpadow zawierajgcych azbest o kodach 17 06 01 i 17 06 05 nie stosuje sie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu,
sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu skfadowisk odpaddw.
Po zakonczeniu sktadowania odpaddéw zawierajgcych azbest na poziomie 2 m ponizej terenu
otoczenia i wypetnieniu gruntem do poziomu terenu zarzadzajacy skfadowiskiem powinien
ztozy¢ wniosek do wiasciwego organu w celu uzyskania zgody na zamkniecie skladowiska
lub jego wydzielonej czesci.
Zgode na zamkniecie sktadowiska odpadow niebezpiecznych wydaje w drodze decyzji
wojewoda po przeprowadzeniu kontroli sktadowiska przez wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska.
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ZALACZNIK nr 3 )
WZOR

INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJACYCH AZBEST"

. Nazwa miejsca/urzadzenia/instalacji, adres?:

ROAZA] ZADUAOWY: ...
Numer dziatki eWidenCyiNe™: ...........oo oo
Numer obrebu eWidenCyJNEGO™: .........c.o oot
NAZWA, FOAZA] WYTODU®: ...ttt ettt e et et enen e,

Zaznaczenie miejsca wystepowania wyrobow®:
nNazwa i NUMEr dOKUMIENTUL .....ooiiiiiiiiiieiii e
data ostatniej aktualizacji: ...........oooiiiiii

. Przewidywany termin usuniecia WyrobOW: ..o
. llos¢  usunietych  wyrobow  zawierajgcych  azbest przekazanych  do

unieszkodliwienia®: ..o

Za wyrob zawierajgcy azbest uznaje sie kazdy wyrdb zawierajgcy wagowo 0,1 % lub wiecej azbestu.
Adres faktycznego miejsca wystepowania azbestu nalezy uzupetni¢é w nastepujgcym formacie:
wojewodztwo, powiat, gmina, miejscowos¢, ulica, numer nieruchomosci.

Nalezy poda¢ rodzaj zabudowy: budynek mieszkalny, budynek gospodarczy, budynek przemystowy,
budynek mieszkalno-gospodarczy, inny.

Nalezy poda¢ numer dziatki ewidencyjnej i numer obrebu ewidencyjnego faktycznego miejsca
wystepowania azbestu.

Przy okreslaniu rodzaju wyrobu zawierajacego azbest nalezy stosowac¢ nastepujaca klasyfikacje:

ptyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie,

ptyty faliste azbestowo-cementowe stosowane w budownictwie,

rury i ztagcza azbestowo-cementowe,

rury i ztgcza azbestowo-cementowe pozostawione w ziemi,

izolacje natryskowe srodkami zawierajgcymi w swoim skfadzie azbest,

wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,

przedza specjalna, w tym widkna azbestowe obrobione,

szczeliwa azbestowe,



tasmy tkane i plecione, sznury i sznurki,

wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjatkiem wyrobow ciernych,

papier, tektura,

drogi zabezpieczone (drogi utwardzone odpadami zawierajacymi azbest przed wejSciem w zycie
ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest, po trwatym
zabezpieczeniu przed emisjg wtokien azbestu),

drogi utwardzone odpadami zawierajacymi azbest przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 czerwca
1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest, ale niezabezpieczone trwale przed
emisjg wtokien azbestu,

inne wyroby zawierajace azbest, oddzielnie niewymienione, w tym papier i tektura; podac jakie.

llos¢ wyrobow zawierajacych azbest nalezy poda¢ w jednostkach wiasciwych dla danego wyrobu (kg,
m?, m>, m.b., km).

Wedtug ,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest”
okreslonej w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 162, poz. 1089).

Nie dotyczy oséb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami. Nalezy podaé nazwe i numer dokumentu
oraz date jego ostatniej aktualizacji, w ktérym zostaly oznaczone miejsca wystepowania wyrobow
zawierajacych azbest, w szczegodlnosci planu sytuacyjnego terenu instalacji lub urzadzenia
zawierajgcego azbest, dokumentacji technicznej.



ZALACZNIK nr 4

WZOR

INFORMACJA O WYROBACH ZAWIERAJACYCH A;BEST”, KTORYCH
WYKORZYSTYWANIE ZOSTALO ZAKONCZONE

2. Wiasciciel/zarzadca™:
a) osoba prawna - nazwa, adres, ...........c..cceeevvnnns

5. 11086 (M2, toNY)?) ..voeieeeeeeeeeeee e,
6. Rok zaprzestania wykorzystywania wyrobow ..................
7. Planowane usuniecia wyrobow: ..........ccccccocoeveennnnn.
Q) SPOSOD ..o
b) przez Kogo .......ccoovvvviiiiiiieeeee e
C)termin ...
8. Inne istotne informacje® ...........cccovvvviveeenn..

Objasnienia:
) Niepotrzebne skreslié.
Y Za wyrob zawierajacy azbest uwaza sie kazdy wyréb o stezeniu rownym lub wyzszym od 0,1 %
azbestu.
2 Przy okreslaniu rodzaju wyrobu zawierajacego azbest nalezy stosowaé nastepujacy klasyfikacje:
ptyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie,
piyty faliste azbestowo-cementowe dla budownictwa,
rury i ztgcza azbestowo-cementowe,
izolacje natryskowe srodkami zawierajgcymi w swoim sktadzie azbest,
wyroby cierne azbestowo-kauczukowe,
przedza specjalna, w tym widkna azbestowe obrobione,
szczeliwa azbestowe,
tasmy tkane i plecione, sznury i sznurki,
wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjatkiem wyrobdw ciernych,
papier, tektura,
inne wyroby zawierajace azbest, oddzielnie niewymienione.
¥ Poda¢ podstawe zapisu (np. dokumentacja techniczna, spis z natury).
Np. informacja o0 oznaczeniu na planie sytuacyjnym.



ZALACZNIK nr 5
OCENA
stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest

Miejsce / obiekt / urzadzenie budowlane / instalacja przemystowa: ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiniiinnnee.

P OIS ZZENIE: ..o
ROAZa] / NAZWA WYFODU ) ... e et

llo$6 wyrobow (m?, tony) 2 .........ccccveeeecccceenne.

Wyroéb - rodzaj Przyjeta

punktacja

l. Sposéb zastosowania azbestu

1. Powierzchnia pokryta masg natryskowg z azbestem 30
(torkret)

2. Tynk zawierajacy azbest 30

3. Lekkie ptyty izolacyjne z azbestem 25

(ciezar obj. < 1.000 kg/m®)

4, Pozostate wyroby z azbestem 10

l. Rodzaj azbestu

5. Azbest chryzotylowy 5

6. Inny azbest (np. krokidolit) 15

lll. Struktura powierzchni wyrobu z azbestem

7. Rozluzniona (naruszona) struktura 30
widkien

8. Mocna struktura widkien, lecz bez albo z 10

niewystarczajgca powtokg farby zewnetrznej

9. Pomalowana i nieuszkodzona powtoka zewnetrzna 0

IV.  Stan zewnetrzny wyrobu z azbestem
10. |Duze uszkodzenia 30 %




11. | Mate uszkodzenia 109
12. |Brak 0
V. Mozliwos¢ uszkodzenia powierzchni wyrobu z
azbestem
13. | Wyrdb jest przedmiotem jakichs$ prac 15
14. |Wyrdb przez bezposrednig dostepnos$é narazony na 10
uszkodzenia (do wysokosci 2 m)
15. | Wyrdb narazony na uszkodzenia mechaniczne 10
16. | Wyrdb narazony na wstrzgsy i drgania 10
17. | Wyrdb narazony na dziatanie czynnikéw atmosferycznych 10
(na zewnatrz obiektu)
18. | Wyrdb znajduje sie w zasiegu silnych ruchéw powietrza 10
19. | Wyrdb nie jest narazony na wptywy zewnetrzne 0
VI.  Wykorzystanie pomieszczenia
20. |Regularnie przez dzieci, mtodziez lub sportowcéw 35
21. | Trwate lub czeste przebywanie w pomieszczeniach innych 30
oséb
22. | Czasowo wykorzystywane pomieszczenie 20
23. | Rzadko wykorzystywane pomieszczenie 10
VIl. Usytuowanie wyrobu
24. |Bezposrednio w pomieszczeniu 30
25. |Za zawieszonym, nieszczelnym sufitem lub innym 25
pokryciem
26. | W systemie wywietrzania pomieszczenia (kanaty 25
wentylacyjne)
27. | Za zawieszonym szczelnym sufitem lub innym pokryciem, 10
ponad pytoszczelng powierzchnig lub poza szczelnym
kanatem wentylacyjnym
Suma punktéw oceny ...................
Stopien pilnosci | wymiana lub naprawa wymagana 65 i wiecej punktéw
bezzwtocznie




Stopien pilnosci ll ponowna ocena wymagana w czasie powyzej 35 do 60
do 1 roku punktéw

Stopien pilnosci lll | ponowna ocena w terminie do 5 lat do 35 punktow

UWAGA: podkreslic nalezy tylko jedng pozycje w grupie, jesli wystgpi wiecej niz jedna,
podkreslic nalezy najwyzsza punktacje. Zsumowac ilos¢ punktéw, ustali¢ ocene koncowgq i
stopien pilnosci.

data: . .200_ .

1)

2)

3)

4)

Wedtug klasyfikacji wyrobéw przyjetych w sprawozdaniu rocznym - zatgcznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzeh, w ktorych byt lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876).

Zgodnie z inwentaryzacjg i sprawozdaniem rocznym - § 7 wymienionego w odnosniku 1
rozporzadzenia.

Duze uszkodzenia - widoczne pekniecia lub ubytki na powierzchni réwnej lub wiekszej
niz 3 % powierzchni wyrobu.

Mate uszkodzenia - brak widocznych peknieé¢, a ubytki na powierzchni mniejszej niz 3 %
powierzchni wyrobu.



Gmina: Dobromierz

Wies: Jugowa

Powiat: S§widnicki

Wojewodztwo: dolnoslaskie

Informacje dotyczace azbestu

| M ECONSULTING

Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobromierz

Informacje za okres: 2011r.

INFORMACJA O RODZAJU, ILOSCI I MIEJSCACH WYSTEPOWANIA SUBSTANCJI
STWARZAJACYCH SZCZEGOLNE ZAGROZENIE DLA SRODOWISKA

okreslajace stan na dzien: 15.08.2011r.

ZALACZNIK NR 15

Lokalizacja wyrobu zawierajacego azbest Uwagiz)
Ie. e WY;‘)ZZL;SZ:)"Vierajzlceg' Adres posesji flos¢ Jeiﬁz:;ka stopiefi | 474 budynku
Migjscowos¢ Ulica Nr posesji Nr dziatki pilnodc ! Y
1 aZbesf(l)}\;Z-f:aelrirslt;towe Jugowa brak 811ub79 22738 233 m’ 3 gospodarczy
2 azbes}:;}\:z—fgli;;towe Jugowa brak 79a 227/10 15 m’ 3 gospodarczy
3 aZbesf(l)}\;Z-f:aelrirslt;towe Jugowa brak 77 221 11 m’ 3 gospodarczy
4 azbes}:;}\:z—fgli;;towe Jugowa brak 74 218/6 3 m’ 3 gospodarczy
5 aZbesf(l)}\;Z-f:aelrirslt;towe Jugowa brak 1 251 43 m’ 3 gospodarczy
6 azbes}:;}\:z—fgli;;towe Jugowa brak 1 251 49 m’ 3 gospodarczy
7 aZbesf(l)}\;Z-f:aelrirslt;towe Jugowa brak 1 251 229 m’ 3 gospodarczy
8 azbes}:;}\:z—fgli;;towe Jugowa brak 1 251 255 m’ 3 gospodarczy
9 aZbesf(l)}\;Z-f:aelrirslt;towe Jugowa brak 1 251 61 m’ 3 gospodarczy
1o | wetowecomenone | i b o| 2 Bl w3 | ooty
11 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 70 214/1 81 m’ 3 mieszkalny
12| wetovecomenone | i b o| 2 = N R r—
13 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 70 21411 72 m’ 3 gospodarczy
14| uetovecomenone | i b 2 0 Al ow | s | ot
15 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 2 0 430 m’ 3 gospodarczy
16 azbesi?\:z—gli:nowe Jugowa brak przed 2 0 3 o 3 przystanek PKS
17 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 3 256 200w’ 3 gospodarczy
15 | wbetovecomenone | i b | | w3 | eowodaren
19 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 64 20311 142 m’ 3 gospodarczy
0 | sohesowpcemamone | Jugova b | o B R —
21 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 64 20311 30 m’ 3 gospodarczy
e b | o sof w3 | eosodarny
23 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 64 20311 27 m’ 3 gospodarczy
24 | sobesowcemanone | Jgova b | o s w3 | eoodareny
25 azbesfxz.g.i;mwe Jugowa brak 60a 189 200 m’ 3 gospodarczy
26 | sobesowpcemamone | Jgova b wn | A w3 | eootarny
27 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 59 lub 60 186 119 m’ 3 gospodarczy
25 | sohesowcamanone | Jugova b w| s of w | 3| eoodareny
29 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 57 182 32 m’ 3 gospodarczy
0| sohestowpcemamone | Jova b s| Y I R r—
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Gmina: Dobromierz

Wies: Jugowa

Powiat: S§widnicki

Wojewodztwo: dolnoslaskie

Informacje dotyczace azbestu

Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobromierz

| M ECONSULTING

INFORMACJA O RODZAJU, ILOSCI I MIEJSCACH WYSTEPOWANIA SUBSTANCJI

STWARZAJACYCH SZCZEGOLNE ZAGROZENIE DLA SRODOWISKA

Informacje za okres: 2011r.

okreslajace stan na dzien: 15.08.2011r.

ZALACZNIK NR 15

Lokalizacja wyrobu zawierajacego azbest Uwagiz)

Ie. e WY;‘)ZZL;SZ:)"Vierajzlceg' Adres posesji flos¢ Jeiﬁz:;ka stopiefi | 474 budynku

Migjscowos¢ Ulica Nr posesji Nr dziatki pilnodc ! Y
31 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 562 175 549 m’ 3 gospodarczy
2| aoomocemenone | ugova b s| e |3 | ooty
33 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 16 294 32 m’ 3 gospodarczy
2| abonomcemenone | usova b 6| B I —
35 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 16 294 73 m’ 3 gospodarczy
10| aonomcemenone | ugova b 6| sf w3 | sowodareny
37 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 39 118 216 m’ 3 gospodarczy
| wboomocemenone | Jsova b w| s ol w5 | ooy
39 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 39 118 28 m’ 3 gospodarczy
20| wbotovmcemenone | Tozowa b w| s W w5 | ooy
41 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 39 118 16| m’ 3 gospodarczy
2| wbotovmcemenone | Togowa b | o w5 ooty
43 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 10 278 772 m’ 3 gospodarczy F
e b w| o sl w3 | sowodsenyr
45 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 10 278 102 '’ 3 gospodarczy F
16| wbosovmcemenone | Tozowa b w| o o w3 | sowodaeny s
47 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 10 278 771 o 3 gospodarczy F
8| wbotovmcemenone | Toeowa b o s % I I —
49 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 19 3032 51 m’ 3 gospodarczy
0| wosomocemenone | usova b | o S R I -
51 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 24 310 24 m’ 3 gospodarczy
2| woomocemenone | ugova b a| wf w3 | eowodaeny
53 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 23 311 60 m’ 3 gospodarczy
54 azbesi?\:z—gli:nowe Jugowa brak 28 32017 153w’ 3 mieszkalny
55 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 34 333 101 m’ 3 gospodarczy
0| wonomocemenone | sova b w| o sof w3 | sowodaeny
57 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 36 339 272 m’ 3 gospodarczy
| woomocemenone | Jsova b w| I R -
59 azbesf;}xz-ifizitowe Jugowa brak 37 348/9 191 m’ I gospodarczy
| wboomcemenone | sova b | s sl w1 | ooy

Strona2z3



I M ECONSULTING
Program usuwania azbestu z terenu gminy Dobromierz

INFORMACJA O RODZAJU, ILOSCI I MIEJSCACH WYSTEPOWANIA SUBSTANCJI
STWARZAJACYCH SZCZEGOLNE ZAGROZENIE DLA SRODOWISKA

Gmina: Dobromierz Informacje za okres: 2011r.

Wies: Jugowa okreslajace stan na dzien: 15.08.2011r.
Powiat: $widnicki

Wojewodztwo: dolnoslaskie

Informacje dotyczace azbestu

ZALACZNIK NR 15

Lokalizacja wyrobu zawierajacego azbest Uwagiz)
N b ieraj C
Lp. azwa wyrobu za]l)wnera_]qceg Adres posesii Togé Jedn'ostka N
azbest miary stopien .
L rodzaj budynku
- . . .. Lo pilnosci
Miejscowosé¢ Ulica Nr posesji Nr dziatki
plyty faliste 2
61 azbestowo-cementowe Jugowa brak 44 135/2 Bl m 3 gospodarczy
plyty faliste 2
62 azbestowo-cementowe Jugowa brak 43 127 305 m 3 gospodarczy
plyty faliste 2
63 azbestowo-cementowe Jugowa brak 43 127 19 m 3 gospodarczy
plyty faliste 2
64 azbestowo-cementowe Jugowa brak 42 125/1 18 m 3 gospodarczy
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