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Zgodnie z art, 13 pkt 12 z dnia7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 Nr 55, poz. 577 ze zm.), w zwiazku z
art. 230 ust. 2-pkt 1 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia- 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm) przesylam w zalgczeniu uchwate
nr III-254/2010 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobromierz przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011.




Uchwata Nr 111-254/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 31 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobromierz przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Nr 2/2010 z 1 lutego 2010 r. w sprawie powolania
przewodniczqcych i czlonkow Skladéw Orzekajacych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzqcych w sklad Wojewodztwa Dolnosigskiego, Sklad Orzekajqcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowit:

wyda¢ opini¢ pozytywna z uwagami o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobromierz przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art, 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej po raz pierwszy powinna by¢ uchwalona przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie pdzniej niz uchwata budzetowa na rok 2011.

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmustrz,
prezydent miasta) jest zobowiazany do przedtozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
Jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izha obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 11 2 ufp okre$la strukture i sposob ujgeia poszczegblnych elementéw w uchwale w
sprawie wicloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwala dla kazdego roku
objetego prognoza powinna okreslac¢ co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dtugu, gwarancje i
porgezenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu.

Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do

zaciagnigcia.

5. Kwotg dhugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadtuzenia oraz sposob sfinansowania
splaty dtugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 — 2013 obowiazuja wskazniki
zadtuzenia, o ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktére;
mowa w art, 243 ufp. Ponadto zgodnie z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletnigj
prognozy finansowej nalezy zataczy¢ informacie o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

6. Objasnienia przyjgtych wartosci.

kg

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczeg6lni¢ kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajace z
limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczeg6towe postanowienia dotyczace realizacji kazdego
z przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletnie]



prognozy finansowej, Postanowienia te dotycza okre$lenia nazwy i celu danego przedsigwziecia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacjg lub koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, facznych
naktaddw finansowych i limitow wydatkéw w poszczegblnych latach oraz limitéw zobowiazaf. Limit
zobowigzan oznacza kwotg, do ktérej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowiacy (Jub
upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢é umowy dotyczace realizacji
przedsigwzigcia.
Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art, 228 ufp, czyli do
zaciagania zobowigzai zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzieé oraz z tytutu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy.
Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2010 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zesp6t w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobromierz wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011 stwierdzil, co nastepuje:
Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2011 — 2020 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp.
Integralng czgscig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu
jego splaty.
Prognozowane dochody roku 2011, przychody, wydatki i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujetymi
w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011.
Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okre§lony w art. 242 ufp. s
W 2011 roku planuje sig zaciagniecie przychodéw zwrotnych zwigkszajacych dhug. W latach 2012-2020
diug bedzie sig stopniowo zmniejszal, a zrodlem splaty dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci wskazniki, o ktérych mowa w art, 169 i art, 170 pufp
(lata 2011 — 2013) oraz relacje sptat zobowiazah finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodow ogoétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014 — 2020), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia.
W czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
——upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp. Doprecyzowania wymage pkt 3
w § 4 projektu uchwaty.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidlowe wykazanie danych w zat. nr 1 w kolumnie przyjgtych
wartosci wynikajacych ze sprawozdania za trzy kwartaty 2010 roku oraz przewidywanego wykonania
2010 roku. Wynik budzetu 2010 r. zapisano w kwocie ujemnej 6.091.492 zt, natomiast wg sprawozdania i
podjgtych uchwat deficyt ustalono w kwocie 3.066.565 zI. Poniewaz dane dotyczace roku 2010 sa
bigdne, co rzutuje na wielko$¢ pozostalych elementéw prognozy finansowej (poziom przychodéw i
rozchodow oraz kwota diugu zalezy od planowanych wynikéw budzetéw w poszczegélnych latach, czyli
nadwyzek lub deficytow budzetoéw), wielko$ci te nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci.
Wydajac przedmiotowa opini¢ III Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie'—
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegoblnosci za celowosé i realnoéé planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikacji przez
jednostkg samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14
dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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