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W zalgczeniu przesytam uchwale nr I11/84/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Wojta Gminy Dobromierz sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Dobromierz za 2012
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Uchwala Nr 111/84/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Dobromierz sprawozdaniu rocznym Zz
wykonania budzetu Gminy Dobromierz za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - czlonek, Marek G16d - czlonek

wydaje opini¢ pozytywng z uwaga

o przedtozonym przez Wojta Gminy Dobromierz sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Dobromierz za 2012 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art, 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach
- wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po
roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

I. Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przediozone przez
Wojta Gminy Dobromierz tutejszej Izbie 29 marca 2013 roku sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy za rok 2012 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i obja$nieniami oraz
sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
Przedtozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Skiad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowigzujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.);

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103);

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247);

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Woéjta Gminy Dobromierz
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze czg$¢ opisowa
sprawozdania zawiera informacje o planowanych i wykonanych dochodach oraz wydatkach budzetu
gminy.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglgdnia zmiany
wynikajace z uchwal i zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2012 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okre§lonymi przez Ministra Finansow.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta w sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2012 r. sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2012 1. zamknat sie nadwyzka budzetowa w wysokosci 216.946,73 zI przy
planowanej nadwyzce 570.778 zt. Ze sprawozdania wynika, ze :



- prognozowane dochody w wysoko$ci 19.672.316,51 zt zrealizowano w kwocie 18.636.077,35 zt, co
stanowi 94,73% planu, z tego: dochody biezace 15.418.126,39 zi, dochody majatkowe 3.217.950,96
7,

- planowane wydatki w wysokoéci 19.101.538,51 zt, zrealizowano w kwocie 18.419.130,62 zi, co
stanowi 96,43% planu, z tego wydatki biezace 15.054.335,70 zt, wydatki majatkowe 3.364.794,92
zt. Wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 67,90 %, a ich udziat w wydatkach ogdtem 18,26 %.
Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscig dodatnig i wynosi 363.790,69 zt, przy planowanej jego wartosci dodatniej 299.802,00 zi.
W roku budzetowym 2012 zaciagnieto kredyty i pozyczki w kwocie 2.279.140,47 zt (99,94% planu)
oraz dokonano splaty rat zaciagnietych kredytow, pozyczek w kwocie 2.851.238,12 zt (100 % planu).
Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, iz do sfinansowania wydatkéw zaangazowano §rodki finansowe w
kwocie 355.150,92 zt 7 raty otrzymanej w grudniu 2012 roku subwencji na rok 2013. Wskazuje sig,
ze zgodnie z art.211 ust.1 i 4 ufp - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Podstaws gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
Zaangazowanie dochodéw roku 2013 (subwencji) w celu zréwnowazenia budzetu gminy narusza
przepisy art.89 ust.1 pkt 2,3 ufp.

Skilad Orzekajacy zwraca uwagg na niski poziom osiagnietych dochoddw ze sprzedazy majatku w
kwocie 832.053,71 zt (63,56 % planu). Nalezy podkresli¢, ze od 2014 roku bedzie obowiazywaé
tzw. indywidualny wskaznik zadtuzenia obliczany wedtug wzoru zawartego w art. 243 ufp, zgodnie
z ktérym $rednia arytmetyczna nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku
do dochod6éw ogotem z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy nie moze by¢ mniejsza od relacji
planowanych w roku budzetowym sptat powigkszonych o odsetki do dochodéw ogdtem. Z uwagi na
takg konstrukcjg indywidualnego wskaznika zadluzenia rok 2013 powinien byé wykorzystany na
poprawe wyniku budzetu by relacja zostala zachowana, bowiem jej niezachowanie, stosownie do art.
243 ust. 1 ufp, bedzie skutkowato brakiem mozliwoéci uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok.

5. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 7. 919.235,17zt, z tego: kredyty,
pozyczki 7.919.001,76 zt, zobowiazania wymagalne 23341zt, co lacznie stanowi 4249%
wykonanych dochodow 2012 roku (po uwzglednieniu ustawowych wytaczefi 40,38 % ). Relacja
zadtuzenia do wykonanych dochod6w miesci sie w granicy okre$lonej w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych tj. w 60% tych dochodow.

Na obstuge diugu wydatkowano kwote 3.271.756,11 zi, co stanowi 17,56% wykonanych dochod 6w,
po uwzglednieniu wylaczen w kwocie 1.828.453 zt zt, poziom obstugi dtugu wynidst 7,74 % przy
dopuszczalnej maksymalnej wysoko$ci tego wskaznika okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochod6éw jednostki samorzadu terytorialnego. Powolane powyzej przepisy ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowigzuja do konca 2013 roku na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.).

6. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych poniesiono
na realizacje zadan okres§lonych w programach profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody 90.494,34 zt, wydatki 105.516,99 z}) .

7. Dochody (40.393,38 z1) uzyskane z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska wykorzystano w
60,23% na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych na podstawie ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) na
utrzymanie zieleni w gminie.

8. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw i projektow z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji przedsiewzieé.

9. Przedstawiono wykonanie wydatkow realizowanych w ramach funduszu sofeckiego.

10. Przedstawiono informacje z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury —
Gminnego Os$rodka Kultury Sportu i Rekreacji. Kwota wykonania przychodow z tytutu dotacji dla
instytucji kultury jest zgodna z kwota dotacji wykazang w informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy.

Przy formutowaniu opinii pozytywnej z uwaga o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2012 rok, Sktad Orzekajacy kierowat sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa



przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczes$nie, iz ocena Wydatkowa_nych srodkéw pod
katem celowosci i gospodarnoéci nalezy do wytacznej wlasciwosei organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych iz'bach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Dan{ﬁg Jonas



