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Wałbrzych, dnia 29 kwietnia 2013 r

W załqczeniu przesyłam uchwałę nr IIIl84l2013 Składu orzekającego Regionalnej lzby
obrachunkowej we Wrocławiu z dnia 29 kwietrria 2013 roku w sprawie opinii o p.zedłożonym przęz
wójta Gminy Dobrcmierz spmwozdaniu rccznyrn z wykonania budżehr Gminy.)oblomi€rz za 2012
rok.
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Uchwała Nr IlV84/2013
sk|adu orzekającego Regiono|n€j Łby obrachunkowej we wroclawiu

z dnia 29 kwietnia 2013 r.

w sprawie opinii o przed|oźonym przez wójta Gminy Dobromierz sprawozdaniu to('zl|W z
rvykonania budlżehr Gminy Dobromierz za 2012 rok.

Na podstawie alt' 13 pkt 5, art' 19 llst. 2 ustawy z 7 pażdzterńka 1992 loku o regionalnyctl
izb ach obrachunkorłych (tekst j ednolity: Dz.U . z 2012 t. poz. 1|13) o$z zaiządzęniaN| | /12 Prczęsa
Regionalnęj lzby obrachunkówej we Wrocławiu z ! I\|tęgo 20|2 roku w sprawie wPnaczenia
składów orzekających i ich przęwodl czących ze zrn|anaff,i, Skład orzekający Regionalnej Izby
obrachunkowej we wlocłaviu, w osobach: Danuta Jonas - przewodnicząca, Ewelina Kruk .
Florkotska - członek, Marek Głód - członek

wydaje opinię pofjt]'imą z uwagą

o przedłożon)łn pfzez wójta Gminy Dobromierz sprawozdaniu roczn}'rn f wykonania budżetu
Gminy Dobromiorz za 2012 rok.

Uzas adnienie

Na podstawie at. 267 ust.l pk 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r o finansach
publicznych @z' U. Nr |5,1,pof'|f4\ ze zrn.) zarządjednostki samoźądu tęł,torialnęgo (w gminach
- wójt, bumisttz, plezydent miasta) przędstawia orgatrowi stanov/iącemu jedtrostki samoŹądu
tęłtońa]nego i regiooahej izbię obrachunkowej ,d te.minie do 31 maroa roku następującego po
roku budżetowym - splźlwozdanie roczne z wykonania budżetu tej jednostki, zawierające
zestawienię dochodów i ,r'{ydatków Ęlikająae z zamknięó rachunków budżetu jednostki samoźądu
telytolialnego' wszczegółowości nie rnniejszej niż w rtchwale budżetowej'
I. Przedmiotęm badania śtanowiącym p.dślawę wydania niniejszej opinji było przedłożone pizef
wójta Gminy Dobromi etz tnte]szej Izbie 29 fi.tr]tca 201.3 rcku spńwozda a rocznego z .l"'ykonania

budżefu Gminy za rok zo12 ,,łfaz z infofiucją o stanie rnienia komrrlalnego i objaśnieniami olaf
sprawozdania budżetowe o symbolu ,,Rb'' za okes od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
Przedłożone dokumenty były przędmiotem badania przez I]I skład orzekający w zakesie
przestrzegania obowiązującyoh zaŚad oloeślon}ph w:
- ustawie z dnia 27 sieĘnia 2009I. o finansach pub licznyoh (Dz. U.'I]t l57,poz'|240 zę Tn.);
- tozpotządzenil M stra Finansów f dnia 3 lutęgo 2010 r w sprawie sprawozdavczości
budżętowej (Dz.U. Nr 20'poz. |03);
- IozpoŹądzeniu Mnistra Finansów z dnia 4 marca 2010 I. w sprawie sprawozdań jednostek sektora
finansów pub li cznych w zakesi e operacji finansowych (Dz'U' N! 43 , poz. 247 );
- rozpożądzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szcfegółowoj klas}dkacji
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodó.ir' oraz śIodków pochodzących ze źródeł
zagmnicznyoh @2. U. Nr 38, poz.20'7 ze an.).

II' Badając pod rłzględem meł'toryczn}m przedłożone pnez wójIĄ Gminy Dobromierz
sprawozdanie z $ykonania b\dż'et! za 2012 I skład orzekający stwierdziŁ źe część opisowa
spmwozdania zawiem inforrnację o plalowanych i wykonanyoh dochodach oraz wydatkach budżetu
g1llrny.
1. P1an dochodów i wydatków budżetowych wykazany w sprawofdaniu uwzględnia zmiatry
w1nikająoe z uchwał i zarządzęń organów łIfiny i zwiękzenia dotacji celo!łych na zadania zlecone
z zakresu administracji rządowej do dnia 31 grudnia 2012 roku.
2. Plan i \łykonanie subwencji olaz wykonanie dochodów z Ętufu ldziahr we wpłIvach z podatlru
dochodowego od osób fizyczttychsązgodne z wielkościami ol<reślon}mi pŹez Mnistra FinansóW.
3. Dane liczbowe prezentowanę Radzie Gminy przez Wójta w spawozdaniu z \łykonania budżehr
za2012 t. sązgodne ze sprawozdaniami statystyczn).rB.
4. Budżet gniny za 2oI2 t' zuŃnął się nadwyżką budżetową w *ysokości 216946,73 zł pny
p1anowanej nadlvyżce 5,10.7,78 zt' 7t sqa.łłozdania rł}ł ka, że I
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. plognozowane dochody w vysokości 19 '6,/2.316,5 | zł zręalizowano w lovocię 18'636'0,7,7,35 zł, co
stanowi 94,73% planu, z tego: dochody bieżące 15.418.1.26'39 zł, d'ochody majątkowe 3 '217'950,96
zł,
- platrowane wydatki rv ll,}sokości 19.101'538'51 z|, ztea|izowano w kwocie l8.419'130,62 zł, co
stanowi 96,43% planu, z tego \łydatki bieżące 15.054.335,70 zł' wyd atki riająi<owe 3.364.794,92
zł' W}tonani e r'ydatków fuaj ątkowych w].ni o sło 9,| ,90 vÓ, a jch ndział w wydatkach ogółem 1 8,26 %.
wFik operaciny budżefu, stanowiący ńżnicę pomiędzy dochodami i wydatkami bieżąc}łni jest
wielkością dodafuią i w}łlosi 363.190,69 zł, ptzy planowanej jego wartości dodatniej 299.802,00 zł.
w roku budżetoĘłn 2012 zaciągnięto kedy|y i pożyczki w kwocie 2 .279.140,47 zł (99,94% plall)
orM dokonano sp,laty rat zaci €niętych l<Ied},tóq pożyczek w lr:woci ę 2 '85'! .238,12 zł (l0O % p|au) '
Ze spE\łozdania Rb-NDS w},nika, iż do sfinansowania wydatków zaangaźowano środki finansowe w
kwocie 355.150,92 zł z raty otrz}.rnanej w grudniu 2012 roku subwencji na lok 20l3. wskazu,je się,
żę zgodr\ie z att.z|l ust' l i 4 ufp - budżet jedtrostki samoŹądu terytońalnego jest locznym planem
dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów tej jednostki. Podstau,q gospodarki finansowej
jednostki samorządu teD,todalnego w danyn rohr budżetow}'m jest uchwała budźetowa'
Zaangażo*anie dochodów roku 2013 (subv/encji) w celu aównowa]źenia budżętu 8firiny larusza
przepisy art.89 u st.I pkt 2,3 ufp.
Skład orzekający zwraca uwagę na niski poziom osiągnięĘch doohodów zę sprzedazy majątku w
hłocie 832.053,71 zł (63,56 % planu)' Naleł podloe ś\ić, że od 2ol4 roku będzie obowiązywaó
tzw. indywiduahy vlskaźnik zadfużęńa oblicfany wedfug rłzoru zawaftego w art' 243 ufp' zgodnie
z któr,h śIednia ar,{metyczna nadwyżki operacyjnej powiększonej o dochody ze sprzedaży majątku
do dochodów ogółem z trzech lat poprzedzających rok budżetowy nie może byó mniejsza od relacji
planowanych w loku budżetowym spłat powiększonych o odsetki do dochodów ogółem' Z uwagi na
taką konstrukcję ind}nvidualnego wskaznika zadfużęnia rok 2013 powinien bJc wykorzystany na
poprarń'ę w}tliku budżetu byrelacja została zachowana, bowiemjej nięzachowanię, stosownię do aft.
243 ust' l u&, będzie skutkowało brakięm możliwości uchwalenia budźęfu gminy na 2014lok.
5. Zdłużenie gminy na koniec okesu sprawozdawczego wynios|o ,1 . 919.23 5,l,tz!' z tego: loed}ty,
pożyczk] '7.919 '00|,76 zł, zobowiązanla w}mragalne f33,47zł' co łącznie stanowi 42,49o/o
wykonanych dochodów 2012 roku (po uwzględnieniu ustawowych Łvłączeń 40,38 % ). Relacja
zadhlżenia do wykonanych dochodów mieści się w granicy okeślonej w aft' 170 ust. 1 ustawy z dnia
30 czelwca 2005 I. o finansach publicznych tj. w60% tych dochodów'
Na obsługę dfugu vy'datkowa[o kwotę 3 '27 1 .75 6, 1 1 fł, co stanowi 1 7,5 6% wykonanyoh dochodów,
po u\ł,zględnieniu vyłączeń w kwocie I.828'453 zł zł' poziom obsfugi długu .ĘĄjósł ,7,74 o/Ó ptzy
dopuszczaLnej maksymahej v,ysokości tego wskaźnika olaeślonej v. ań. 169 ust. 1 usta.ły z dnia 30
czer.'lea 2005 r o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych na dany rok budżetowy
dochodów jednostki samorządu teĘ/toriaLnego. Powołanę powyżej przępisy ustawy z dnia 30
czelwoa 2005 l. o finansach publiomych obowiąZują do końca 2013 roku na podstawie ań. 85 pld 3
ustawy z dnia 27 sielp a 2009 r Przepisy rłprowadzające ustawę o finansach publicznych @z.U. Nr
I57,poz. 1241 ze zrrl).
6' Dochody uzyskane z otułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych poniesiono
na realizację zadań określonych w progEmach plofilaktyki i rczwiązywania problemów
alkoholowy'ch onz zwElczania narkomanii (do chody 90 '494,34 zł,wd'atki I05 '516,99 zł) '
7. Dochody (40.393,38 zł) uzyskane z 5tufu opłat i kar za korzystanie ze środowiska wykorzystano w
60,23% na finansovnnie zadań z zakęsu ocfuony środowiska realizowanych na podstańe usta\łY z
dnia 27 kwiętnia 2001 I. - Pmwo ochlony środowiska (Dz'U' z 2008 r' Nr 25, poz' I50 ze zm) la
utr4manie zieleni w gminie.
8. w sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wyd atków na realizację progmmów i proj ektów z
udziałem śIodków pochodzących z budżefu UE omz stopi eń realizacji pŹedsięwzięć'
9' Przedstawiono wńonanie wydatków realizo\ł,?nych w ramach funduszu sołeckiego'
10. P.zedstawiono inforrnację z lv}tonania planu finansowego samolządowej ins|,tucji kulfury _
Gminnego ośrodka Kulfury spofu i Rekeacji. Kwota wykonania przychodów z t'tułu dotacji dla
insqćucji kultuIy jest zgodna z kwoĘ dotacji wykazaną w informacji o przebiegu wykonania
budż€tu gminy.

Przy fonmlłowaniu opinii pozyĘwnej z urragą o spra\łrozdaniu z wykonania budżetu gminy za
2012 rok, skład orzekaj4oy kierował się podstawow}m kł/tęrium jakim jest pźestr'zeganię prawa



3171t?f:ryl'.. b"dżetu gminy, $,skazując jednocześnie, iź ocena wydatkowanych środków pod
Kątem celowoścl i gospodarnoścj należy do wyłącznej właściwości organu stanowiącego.

^' 99 li]]"jY"j l.b)"ly prĘluguj: zgodnie z ari' 20 usl' I usLa\ł} o regionabych izbacboo*:n}ry9Yysh odwolanie do Ko|egium Regiona|nej |zb} obrachunlowei Wę Wrociawiu wIeffrunIe |4 dn] od dnia doręczęnia Lrchwaly'
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