Uchwala Nr 11I/176/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 wrze$nia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Woéjta Gminy Dobromierz informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2013 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4, art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz.1113) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk-
Florkowska - cztonek, Marek Gtod — cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Wojta Gminy Dobromierz informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
potrocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danychi informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania o
symbolu ,,Rb” sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2013 r. oraz w przedtozone;j
30 sierpnia 2013 r. przez Wéjta Gminy Dobromierz informacji o przebiegu wykonania budzetu
gminy za I potrocze 2013 roku.

1. Przedlozone na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
(tekst jednolity:Dz.U. z 2013 r,, poz. 885, ze zm.) Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zespot w Walbrzychu sprawozdania za I potrocze 2013 r., byly przedmiotem badania przez Skiad -
Orzekajacy w zakresie przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i rozporzadzeniach Ministra Finansow, tj. w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
Nr 43, poz. 247 ) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207, ze zm).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacjg o przebiegu wykonania budzetu gminy za I
pétrocze 2013 r., I1I Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodow wykazany w informacji
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen organow gminy. Kwoty dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa zgodne z kwotami wykazanymi przez
dysponenta srodkow.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta w informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pohrocze 2013 r. sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi przediozonymi
Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

3. Wykonanie budzetu za I pélrocze 2013 r. przedstawia sig nastgpujaco:

a) dochody ogotem 8.492.277,23 zi co stanowi 40,63 % planu, z tego:

- dochody biezace 8.372.146,63 zt (49,47%),

- dochody majatkowe 120.130,60 zt (3,02%), w tym ze sprzedazy majatku 120.130,60 z1 (6,18%),

b) wydatki ogotem 9.135.657,07 4, co stanowi 47,02 % planu, z tego:

- wydatki biezace 7.615.033,99 zt (48,03%),

- wydatki majatkowe 1.520.623,08 zt (42,57%).

W wyniku realizacji dochodéw w 40,63% i wydatkow w 47,02% wielkosci planowanych, za I
polrocze 2013 r. budzet gminy zamknat si¢ deficytem w kwocie 643 379,84 zi, przy planowanej
nadwyzce 1.473.972,68 zt. Deficyt sfinansowano kredytem i pozyczka krotkoterminowa. Wykonanie
wydatkow inwestycyjnych wyniosto 42,57%, a ich udziat w wydatkach ogotem stanowit 16,64%.



Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscia dodatnig i wynosi 757.112,64 zi, przy planowanej jego wysokosci dodatniej w kwocie
1.068.903,18 zt.
Na zadania realizowane z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu UE otrzymano s$rodki
finansowe w kwocie 304.167,75 zt (plan 2.243.859,08 zt), natomiast wydatkowano 1.660.968,60 zt
(plan 2.976.020,98 z1).
W potroczu zaciagnigto pozyczke dhugoterminowa w kwocie 499.000 zt, (WFOSiGW) oraz kredyt i
pozyczka krotkoterminowa w kwocie 1.277.374,32 zi, nie wyemitowano natomiast obligacji
komunalnych w kwocie 2.800.000 z. W okresie sprawozdawczym dokonano splaty kredytow i
pozyczek na kwotg 439.500 zt (9,95 % planu).
Zadhuzenie gminy wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. wyniosto 9.469.382,65 zt, co stanowi 45,30
% planowanych dochodéw ogotem, z tego: kredyty, pozyczki 9.255.876,05 zt oraz zobowiazania
wymagalne 213.506,60 zt. Podkreélenia wymaga wzrost zobowigzan wymagalnych, ktére na koniec
2012 roku wyniosty tylko 233 41 zt.
W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochod6w z poszczegolnych zrédet, oméwiono rowniez
poszczegllne wydatki budzetowe, w tym realizacje wydatkéw w ramach funduszu soteckiego. Skiad
_Orzekajacy zwraca uwage na bardzo niski stopien (6,18%) realizacji dochodow ze sprzedazy
majatku. Poziom realizacji tej kategorii dochodow jak i osiagnigta nadwyzka operacyjna ma istotny
wplyw na obliczanie tzw. indywidualnego wskaznika zadhizenia, ktory bedzie obowigzywaé od
2014 roku. Wskaznik ten obliczany jest wedhug wzoru zawartego w art. 243 ufp, zgodnie z ktorym
Srednia arytmetyczna nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do
dochodow ogotem z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy nie moze by¢ mniejsza od relacji
planowanych w roku budzetowym sptat powigkszonych o odsetki do dochodéw ogdlem.
Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na fakt, iz w celu sprostania wymogom art.243 ufp, gmina podjeta
dziafania w 2013 r. polegajace na restrukturyzacji zadtuzenia wplywajace na obniZenie poziomu
splat w kolejnych latach budzetowych. Analizujac stopien wykonania budzetu gminy za I poétrocze,
zdaniem Skfadu, ze strony gminy konieczne sa dalsze dzialania celem pozyskania dodatkowych
dochod6éw do budzetu, a takze ograniczenie wydatkow biezacych, a brak wczesnej reakcji moze
zmniejszy¢ szanse gminy na podjgcie najmniej drastycznych rozwiazaf i spowodowaé nawarstwienie
sig problemu w kolejnych latach.
Informacja pétroczna stuzyé ma przeprowadzeniu przez organ stanowiacy okresowej kontroli i oceny
przebiegu realizacji budzetu i na podstawie tej oceny dokonaniu ewentualnych korekt prowadzacych
do osiagnigcia zamierzonych celéw. Istnieje zatem potrzeba stalego monitorowania stopnia
realizacji budzetu gminy, a w przypadku nieuzyskania zaplanowanych przez Rade Gminy kwot
dochod6éw dokonania jego weryfikacji.
Wedlug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza 1.399.294 zt i dotycza naleznosci
wszystkich jednostek organizacyjnych gminy.
4. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 68,06%
poniesiono na realizacjg zadan okre$lonych w programach profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody 59.146 z}, wydatki 40.252 z}).
5. Dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 19.473 zt w 37,74%
zostaly przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 . Nr 25, poz.
150 ze zm.).
6. Sporzadzono informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzigé.
7. Przedstawiono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowe] instytucji
kultury — Gminnego Os$rodka Kultury i Rekreacji w Dobromierzu. Kwota wykonania przychodow z
tytutu dotacji dla instytucji kultury jest zgodna z kwota dotacji wykazang w informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy. Kwoty zobowiazan i naleznosci wykazane w sprawozdaniach sa zgodne
z kwotami wykazanymi w informacji.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy przedlozonych materialéw o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I potrocze 2013 r. postanowit jak w sentencji wskazujac, ze ocena realizacji
zaplanowanych $rodkéw publicznych pod katem celowosci i gospodamoséci nalezy do wylaczne;j
wlasciwo$ci Rady Gminy w Dobromierzu.



Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty,

PRZEWODNI(C
Skla% - ZA,F'&

Denuie Jonay



