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Protokół Nr XXVIII/17 

z dnia 7.03.2017 r. 

 

z nadzwyczajnej sesji Rady Gminy Dobromierz odbytej w sali ślubów Urzędu Gminy 

Dobromierz, pod przewodnictwem Aleksandry Luks – przewodniczącej Rady.  

 

Sesja Rady rozpoczęła się o godz. 15.40 i trwała do godz. 16.20. 

 

W sesji uczestniczyło 15 radnych oraz wójt Jerzy Ulbin, sekretarz Monika Borysewicz, 

skarbnik Barbara Zapała, radca prawny Mariusz Starke. 

 

Listy obecności stanowią zał. nr 1, 2 do protokołu. 

 

Ad.-1/2. 

Przewodnicząca Rady Aleksandra Luks otworzyła obrady XXVIII nadzwyczajnej sesji Rady 

Gminy Dobromierz. Na podstawie listy obecności stwierdziła quorum niezbędne do 

podejmowania prawomocnych uchwał. Następnie przywitała wszystkich przybyłych na 

obrady. Zapytała, czy radni mają uwagi do porządku obrad?   

Uwag do porządku obrad nie zgłoszono. 

 

Porządek posiedzenia: 

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie quorum. 

2. Zatwierdzenie porządku obrad.  

3. Zajęcie stanowiska w przedmiocie wezwania Wojewody Dolnośląskiego z dnia 10  

lutego 2017 r. do przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego w sprawie Radnego 

Gminy Dobromierz. 

4. Podjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie Gminy Dobromierz na rok 2017. 

5. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy  

Dobromierz. 

6. Podjęcie uchwały w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa  

samorządowego w Polsce. 

7. Zamknięcie obrad sesji. 

 

Porządek obrad został przyjęty przez aklamację. 

 

Ad.-3. 

-przewodnicząca Rady Aleksandra Luks poprosiła przewodniczącą Komisji Rewizyjnej, aby 

omówiła prace Komisji na temat postępowania wyjaśniającego w sprawie Radnego naszej 

Gminy w związku z wezwaniem Wojewody.   

-przewodnicząca Komisji Rewizyjnej Danuta Świerk poinformowała, że stanowisko Komisji 

Rewizyjnej zostało przedstawione na piśmie. Komisja Rewizyjna spotkała się dwukrotnie, 

wysłuchała wyjaśnień radnego Mariana Brody, poprosiła o dodatkowe dokumenty na piśmie, 

które radny dostarczył na drugie posiedzenie Komisji. Komisja zapoznała się również z 

informacjami udostępnionymi przez Wójta Gminy. Po zapoznaniu się z dokumentami, 

oświadczeniem radnego podpisanym przez sąsiadów, że mieszka, przyjęła stanowisko jak w 

przedłożonym Radzie dokumencie. Komisja Rewizyjna jednogłośnie przyjęła stanowisko. 

-przewodnicząca Rady Aleksandra Luks zapytała, czy radni mają pytania lub uwagi? 

-radny Marian Broda dodał, że Komisja przeprowadziła postępowanie dowodowe, otrzymała 

dokumenty na podstawie których bezspornie stwierdziła stan faktyczny. 
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Za przyjęciem stanowiska o treści: Radny Marian Broda nie spełnia przesłanek 

określonych w art. 383 §1 pkt 2 ustawy Kodeks Wyborczy, co oznacza iż nie ma podstaw 

do wygaśnięcia mandatu, a tym samym mieszka na terenie okręgu wyborczego Roztoka, 

głosowało: 12 radnych za, 2 – wstrzymało się, 1 nie wziął udziału w głosowaniu. 

 

Ad.-4. 

-wójt Jerzy Ulbin poinformował, że w Aglomeracji Wałbrzyskiej trwa ocena wniosku na 

kanalizację Aglomeracji Gniewków dla trzech miejscowości Czernica, Gniewków i Czernica. 

Kilka kwestii należy wyjaśnić. Pierwsza, oceniając nasz wniosek nie widzą w ogóle 

oczyszczalni ścieków, bo jej nie ma do współfinansowania w projekcie, ponieważ mieliśmy 

wykonać to ze środków własnych. Wniosek bazuje i  musi bazować na zapisach IV 

aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Kanalizacyjnych, a nas dopytują o 

powiązanie z V aktualizacją Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Kanalizacyjnych, 

której nie ma ale do której dane, ankiety itd. w odpowiednim czasie zostały przesłane. 

Dopytują również o ten wniosek i związek ze zmianą granic Aglomeracji Gniewków, czy 

przypadkiem nie wykonujemy sieci poza granicami, które uległy zmianie zgodnie z uchwałą 

Sejmiku z 29 września 2016 r. (w Aglomeracji nie ma miejscowości Kłaczyna i niektórych 

części poszczególnych miejscowości). To należy szczegółowo wyjaśnić, ale najbardziej i 

najmocniej należy wyjaśnić kwestię oczyszczalni ścieków, tam są pytania wprost – czy są 

decyzje środowiskowe, czy jest pozwolenie na budowę itd. W związku z tym, że dziś nie ma 

jeszcze pozwolenia na budowę, a odpowiedzi należy udzielić do 14 marca br., proponuje się 

wprowadzić poprawne kwoty do budżetu i wieloletniej prognozy finansowej jakie wynikają 

ze złożonego wniosku. Są to kwoty dotyczące lat 2017, 2018 wynikające z kosztorysów 

inwestorskich na podstawie programu funkcjonalno-użytkowego dla sieci i oczyszczalni w 

tych latach, ale również kwoty, które wynikają do końca inwestycji – te które zapisane są we 

wniosku aplikacyjnym. Nie chcemy dawać ekspertom wątpliwości o którą mogą pytać, 

dlaczego w latach 2017-2018 pisze się, że może będzie to wykonane za 12 mln zł, w budżecie 

jest 11 mln zł. Tak naprawdę powinno to być uporządkowane w momencie przed 

podpisaniem umowy jeżeli środki zostaną przyznane. Jednak wolimy uporządkować to 

dzisiaj, wcześniej, bo jesteśmy przed momentem złożenia wniosku mając na uwadze, że nie 

wszystkie dokumenty mamy dzisiaj jeszcze uporządkowane z pozwoleniami na budowę. 

Przynajmniej od strony finansowej pokażmy, że jesteśmy do tej inwestycji w pełni 

zabezpieczeni, stąd wprowadzenie środków własnych, uporządkowanie sprawy 

prognozowanej dotacji; prognozowano trochę wyżej dotacje na tym zadaniu, jednak tam jest 

dochodowość, czyli opłata za ścieki i jest tzw. luka finansowa, która pokazała, że gmina może 

uzyskać dotację do tego zadania 5.562.000 zł, ale wprowadza się 25% dotację z 

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej do oczyszczalni 

ścieków, która z takich środków może być współfinansowana. Stąd te zmiany i mniejsze 

zmiany dotyczące projektu sceny w Dobromierzu w ramach Odnowy Wsi Dolnośląskiej i 

zakupu maszyn, finansowane z tzw. wolnych środków z lat ubiegłych znalazły się w budżecie 

na ten rok. 

-skarbnik Barbara Zapała omówiła projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie Gminy 

Dobromierz na rok 2017. Poinformowała, że w przedmiotowym projekcie uchwały dokonano 

zwiększenia planu dochodów budżetowych o kwotę 230.000,00 zł oraz planu wydatków 

budżetowych o kwotę 550.000,00 zł. Wynikiem dokonanych zmian jest otrzymany deficyt w 

kwocie 320.000,00 zł, który będzie miał pokrycie w tzw. wolnych środkach, czyli środkach 

wynikającymi z rozliczeń emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat 

ubiegłych. Przedstawiła szczegóły dokonanych zmian w planie dochodów i wydatków 

budżetowych oraz przychodów i wydatków budżetowych. Skutkiem dokonanych zmian w 
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budżecie jest zwiększenie planowanego deficytu budżetu o kwotę 320.000 zł. Po dokonanych 

zmianach planowany deficyt wynosi 1.222.655 zł. 

Projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu. 

-przewodnicząca Rady Aleksandra Luks zapytała, czy radni mają pytania do przedmiotowego 

projektu uchwały? 

Pytań nie zgłoszono. 

 

-przewodniczący Komisji Budżetowej i Mienia Gminy Andrzej Babiarz poinformował, że 

kierowana przez niego komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zmian w 

budżecie Gminy Dobromierz na rok 2017 w głosowaniu: 5 radnych za. 

 
Za podjęciem Uchwały Nr XXVIII/171/17 w sprawie zmian w budżecie Gminy 

Dobromierz na rok 2017, głosowało: 15 – radnych za. 

Uchwała została podjęta.   

 

Ad.-5. 

-skarbnik Barbara Zapała omówiła projekt uchwały w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Dobromierz. Poinformowała, że w przedmiotowym projekcie uchwały 

zmiany dokonane w załączniku nr 1 pn. "Wieloletnia Prognoza Finansowa" dla roku 2017 

wynikają ze zmian w budżecie Gminy Dobromierz na dzień 7 marca 2017 r., natomiast 

zmiany dokonane w załączniku nr 2 pn. "Wykaz przedsięwzięć do WPF" wynikają z 

uaktualnienia łącznych nakładów finansowych na zadania inwestycyjne dotyczące kanalizacji 

sanitarnych oraz zmianą zaplanowanych w roku 2017, 2018 i 2021 wydatków inwestycyjnych 

na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Gniewków, Gmina Dobromierz”. 

Szczegóły dokonanych zmian wieloletniej prognozy finansowej zostały szczegółowo opisane 

w objaśnieniach przyjętych wartości do WPF. 

 Projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu. 

-przewodnicząca Rady Aleksandra Luks zapytała, czy radni mają pytania do przedmiotowego 

projektu uchwały? 

Pytań nie zgłoszono. 

 

-przewodniczący Komisji Budżetowej i Mienia Gminy Andrzej Babiarz poinformował, że 

kierowana przez niego komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zmiany 

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobromierz w głosowaniu: 5 radnych za. 

 
Za podjęciem Uchwały Nr XXVIII/172/17 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Dobromierz, głosowało: 15 – radnych za. 

Uchwała została podjęta.   

 

Ad.-6. 

-wójt Jerzy Ulbin omówił projekt uchwały w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian 

prawa samorządowego w Polsce. Poinformował, że Gmina Dobromierz jest członkiem 

Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Jest inicjatywa tego związku, aby podjąć 

stosowną uchwałę w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorządowego 

w Polsce. Temat jest przedmiotem dzisiejszej sesji, ponieważ 16 marca br. w Warszawie 

odbędzie się spotkanie Związku Gmin Wiejskich w tej sprawie i podpisanie Karty 

Samorządności, a prawdopodobnie na 27 maja br., czyli dzień samorządu terytorialnego 

przewidziany będzie protest uliczny organizowany przez ZGW RP w Warszawie. Jest 

sprzeciw wobec zapowiadanych zmian w prawie samorządowym m.in. kadencyjności, 
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centralizacji państwa. Przytoczył zapisy art.62 Konstytucji oraz zwrócił uwagę na rozdział 7 

paragrafy 163-172 Konstytucji. Przedmiotowa uchwała zobowiązuje Wójta i 

Przewodniczącego Rady, aby przesłać ją do Prezydenta, Marszałka Sejmu i Senatu oraz 

wszelkich innych instytucji, które w przyszłości mogą mieć wpływ na tworzone prawo. 

Przypomniał, że ustawa o samorządzie gminnym jest uznawana za największe osiągnięcie III 

Rzeczypospolitej Polskiej i jest to jedna z najlepszych ustaw jaka w tej chwili funkcjonuje, 

tak wszyscy oceniają i chyba zmian w tej kwestii nie powinno być. Wzór przedmiotowej 

uchwały przesłał ZGW RP, ponieważ w ankietach 88% gmin wypowiedziało się, że chciałoby 

taki wzór otrzymać, a 85% gmin opowiedziało się, że taka uchwałę podejmie. Tylko i 

wyłącznie wyrażamy tutaj swoje stanowisko, co do przyszłych działań Sejmu i Senatu w tej 

sprawie. 

Projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu. 

-przewodnicząca Rady Aleksandra Luks zapytała, czy radni mają pytania do przedmiotowego 

projektu uchwały? 

-radny Marian Broda stwierdził, że zastanawia się nad tym, czy Rada powinna się tym 

zajmować, a nie ugrupowania polityczne. W uchwale znajdują się zapisy, że było to 

konsultowane z ugrupowaniami politycznymi, czy są jakieś ugrupowania na naszym terenie? 

-wójt Jerzy Ulbin odpowiedział, że na terenie gminy nie zna ugrupowań, które miałyby swoje 

koła. Spotykamy się z posłami, radnymi Sejmiku. 

-radny Marian Broda wg mojej oceny wszelkie zmiany prawa samorządowego w zasadzie 

powinny być konsultowane szeroko ze społeczeństwem, ale szczególnie powinny się tym 

zająć ugrupowania polityczne. Ostatnio jak słuchałem tych wypowiedzi stosunkowo, to 

zagrożenie jeżeli chodzi o kadencyjność myślę, że nie ma podstaw, bo z wypowiedzi Ministra 

Gowina wynika, że nie poprze tego wniosku i będzie za tym, żeby prawo nie działało wstecz. 

-wójt Jerzy Ulbin – minister Gowin jest tylko jednym z 460 posłów. Większość ustaw są to 

ustawy na wniosek grupy posłów, które nie podlegają konsultacjom. Gdyby to był projekt 

rządowy, to podlega wszelkim konsultacjom, projekt poselski nie podlega stąd taka szybka 

ścieżka, że ustawa powstaje w tydzień. Nie zajmuje stanowiska czy ona jest dobra, czy zła 

tylko wskazuje ścieżkę jaka jest preferowana i żeby nie było tak, mówi o tym również 

Związek Gmin Wiejskich i Związek Miast Polskich, Związek Metropolii, co powstało po 

ustawie o systemie oświaty. Dzisiaj ZNP protestuje i zbiera podpisy itd., a ustawa jest już 

dawno. Tutaj jest sugestia Związku, że jeżeli mamy o tym mówić, to mówmy przed ustawą. 

Niech Sejm usłyszy nasz głos, że się to nie podoba. 

-radny Marian Broda moim zdaniem jest to nie przedmiotowe. Myślę, że gminy nie powinny 

się tym zajmować. Marginalnie u nas w gminie się nie zdarzyło, żeby się powielało w myśl 

tego co jest planowane. Myślę, że jakkolwiek i tak zrobią jak zrobią. Zresztą widać tok 

postępowania, nie liczą się ze społeczeństwem. Trzeba byłoby zawołać to tego rzeszę jakiś 

partii politycznych, ugrupowań niezależnych, a nie żeby gminy, samorządy musiały się bronić 

we własnej sprawie. 

-wójt Jerzy Ulbin – jeżeli my się nie będziemy bronić w swoich sprawach, to dlaczego 

wszystkie opcje i politycy mają bronić naszych spraw. 

-radny Marian Broda – mam swoje zdanie i generalnie uważam, że czy my podejmiemy to i 

tak nie będzie miało znaczenia. 

-przewodnicząca Rady Aleksandra Luks – nasz głos, czyli głos samorządów powinien być 

słyszalny. Samorządy najczęściej są dobrze zarządzanymi jednostkami i naprawdę tyle 

ważnych rzeczy dzieje się w gminach, że pozbawiać nas teraz decydowania - nas  

mieszkańców o tym, co ma się dziać, to chyba możemy powiedzieć, że się nie zgadzamy. 

Żeby to, co osiągnęliśmy przez 27 lat w budowaniu swoich małych ojczyzn nie poszło na 

marne. 
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-radny Marian Broda – uważam, że jednostki samorządowe nic nie wskórają, muszą zająć się 

tym rzesza ludzi. 

-wójt Jerzy Ulbin – w Związku Gmin Wiejskich jest 550 gmin, z ankiety wynika, że 88% 

opowiedziało się, że chciałoby taki projekt uchwały, 85% wypowiedziało się, że chce podjąć 

taką uchwałę stąd też chcemy być solidarni ze Związkiem i mówić jednym głosem. 

 

Za podjęciem Uchwały Nr XXVIII/173/17 w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych 

zmian prawa samorządowego w Polsce, głosowało: 14 – radnych za, 1 wstrzymał się. 

Uchwała została podjęta.   

 

-wójt Jerzy Ulbin podziękował za podjęcie przedmiotowej uchwały, zostanie ona przekazana 

do Związku Gmin Wiejskich. 

Poruszył sprawę dotyczącą kolejnej sesji, która odbędzie się 31 marca br. w świetlicy 

wiejskiej Dzierzkowie. Jest opinia Kuratora Oświaty dotycząca funkcjonowania szkół na 

naszym terenie w pełni pozytywna, nie ma żadnych zastrzeżeń. Ta sprawa jest uregulowana i 

będzie przedmiotem uchwały. Kolejny, bardzo ważny temat sprawa „ustawy śmieciowej”. 

Tytuły są różne, na stronie samorząd PAP jest artykuł „Kolorowa reforma”, w czasopiśmie 

Wspólnota artykuł „Co przyniesie nowy sposób segregacji odpadów”. Nowe rozporządzenie 

mówi, że segregacja powinna być u źródeł, czyli przy posesjach. Prawdopodobnie na 

najbliższej sesji będzie trzeba zmienić regulamin. Zachęcił do zapoznania się z w/w 

artykułami. Gniazda mają być uzupełnieniem systemu zbiórki u źródeł, a nie odwrotnie. 

Jesteśmy przed następnym przetargiem na odbiór i zagospodarowanie odpadów z terenu 

gminy, ponieważ obecny jest do 30 czerwca br. nie wiadomo jak to za skutkuje, opinie są 

różne, ale jeżeli wszystko ma być u źródeł, już dziś widać, że może to skutkować podwyżką 

tego systemu. Sprawa wyjdzie po przetargu. Regulamin należy przyjąć na najbliższej sesji, 

żeby mieć czas na zorganizowanie przetargu, ewentualnie powtórkę przetargu. Jest spory 

problem wynikający z ostatniego rozporządzenia w tej sprawie – podstawą ma być segregacja 

u źródła. 

 

Ad.-7. 

W związku z wyczerpaniem porządku posiedzenia, Przewodnicząca Rady ogłosiła 

zamknięcie obrad XXVIII nadzwyczajnej sesji Rady Gminy Dobromierz. 

 

 

Przewodnicząca Rady 

  (-) Aleksandra Luks 

 

 
Protokolant: Joanna Janicz 

Obsługa prawna: radca prawny Mariusz Starke 

 


